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1. Опис навчальної дисципліни

Денна форма навчання

	Найменування показників
	Шифри та назви галузі знань, код та назва напряму підготовки, спеціальності, освітньо-кваліфікаційний рівень
	Характеристика навчальної дисципліни

	Кількість кредитів ЕСТS – 6;

Загальна кіл-ть годин    – 180;

Кількість тем                       - 9.
	08 – право 

081 «Право»
Другий (магістерський) рівень вищої освіти


	Навчальний курс – 1 (на базі ступеня вищої освіти «бакалавр»). Семестр – 2. Форма навчання – денна.

Навчальний курс – 1 (на базі ступеня вищої освіти «бакалавр»). Семестр – 2. Форма навчання – заочна.

Види контрою:  залік.

	Розподіл навчальної дисципліни за видами занять:

	денна форма навчання

Навчальний курс – 1 (на базі ступеня вищої освіти «бакалавр»):

Лекції – 6 год.
Семінарські заняття – 6 год.
Практичні заняття – 8 год.
Самостійна робота – 40 год.

	 заочна форма навчання

Навчальний курс – 1 (на базі ступеня вищої освіти «бакалавр»):

Лекції – 2год.
Семінарські заняття –2 год.
Практичні заняття – 4 год.
Самостійна робота – 52 год.



2. Мета та завдання навчальної дисципліни

Метою викладання навчальної дисципліни «Актуальні проблеми  застосування адміністративного законодавства» є засвоєння студентами сучасних поглядів на функціонування системи адміністративного законодавства України, наукових позицій стосовно сучасного становища та перспектив розвитку системи адміністративного законодавства України.
Основними завданнями вивчення дисципліни «Актуальні проблеми  застосування адміністративного законодавства» є подання здобувачам вищої освіти ґрунтовних знань щодо розвитку й функціонування системи адміністративного законодавства України, навиків самостійної творчої роботи при закріпленні теоретичних знань у ході вивчення курсу; закріплення навиків самостійного аналізу законодавства і правозастосовчої практики.
Міждисциплінарні зв’язки: «Теорія держави та права», «Адміністративне право і процес», «Міжнародне право», «Право Європейського Союзу». 

Очікувані результати навчання: сформовані в студентів навички використання отриманих знань у процесі подальшого вивчення спеціальних фахових дисциплін та майбутньої практичної діяльності.  
Згідно з вимогами освітньої програми здобувачі вищої освіти повинні:

знати :

· становлення та розвиток адміністративного законодавства;

· поняття та предмет регулювання адміністративного законодавства;

· система адміністративного законодавства та шляхи її розвитку;

· історію реформування адміністративного законодавства;

· перспективні напрями реформування адміністративного законодавства;

· проблеми систематизації адміністративного законодавства;

· поняття і сутність виконавчої влади в контексті теорії «розподілу влад»; 

· перспективи розвитку системи органів виконавчої влади на сучасному етапі;

· механізм реалізації адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України;

· правові засади діяльності центральних органів виконавчої влади;

· удосконалення правового статусу територіальних підрозділів міністерств та інших органів виконавчої влади;

· проблеми визначення правового статусу місцевої державної адміністрації;

· особливості правового статусу голови місцевої державної адміністрації;

· проблеми розмежування функцій та повноважень місцевої державної адміністрації;

· шляхи оптимізації структури місцевих державних адміністрацій;

· особливості діяльності районних державних адміністрацій в Автономній Республіці Крим;

· поняття, принципи та форми взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування;

· правові засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування;

· напрями вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями;

· правові засади здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади;

· організаційно-правові проблеми державного контролю в окремих сферах державного управління;

· особливості здійснення державного контролю місцевими органами виконавчої влади;

· сучасні завдання державної політики України в сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;

· проблеми реалізації державно-управлінських заходів забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;

· правові засади здійснення прокурорського нагляду за законністю у сфері виконавчої влади;

· координаційну діяльність місцевих державних адміністрацій у галузі забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;

· актуальні завдання адміністративно-правового регулювання у сфері управління соціально-економічним розвитком суспільства;

· стратегічні напрями державної економічної та соціальної політики;

· проблеми щодо стану системи управління і соціально-економічних перетворень у кризовий і посткризовий періоди;

· розвиток повноважень місцевих органів виконавчої влади у сфері управління соціально-економічним розвитком відповідних територій;

· головні напрямки та сфери гуманітарної політики;

· адміністративне законодавство у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя;

· суб’єкти, що здійснюють державне управління гуманітарною сферою;

· розвиток повноважень місцевих органів виконавчої влади у сфері управління гуманітарною сферою регіону.

вміти: 

· чітко орієнтуватись в системі адміністративного законодавства, аналізувати нормативно–правові акти, вирішувати колізійні ситуації в законодавстві;

· визначати зв’язок та розмежовувати адміністративні правовідносини із іншими (цивільними, фінансовими, трудовими тощо) з метою правильного застосування законодавства;
· вирішувати казуси із застосуванням масиву адміністративного законодавства та узагальнень судової практики.
	Програмні компетентності, які формуються при вивченні навчальної дисципліни

	Інтегральна компетентність
	Здатність розв’язувати комплексні проблеми в галузі професійної та/або дослідницько-інноваційної діяльності, що передбачає глибоке переосмислення наявних та створення нових цілісних знань та/або професійної практики 

	Загальні 

компетентності (ЗК)
	ЗК-1
	Здатність комплексно розв’язувати проблему

Здатність виявляти наукову сутність проблем у професійній сфері, знаходити адекватні шляхи щодо їх розв’язання; володіння системним, цілісним підходом до аналізу і оцінки правової ситуації

	
	ЗК-2
	Критичне мислення.

Здатність аналізувати, верифікувати, оцінювати зміст правових приписів при здійсненні професійної діяльності, за необхідності готувати пропозиції удосконалення правових актів

	
	ЗК-3
	Креативність.

Продукування нові правові підходи, формувати і реалізовувати нові правові механізми.

	
	ЗК-6

	Комунікація.

Здатність до письмової та усної комунікації українською мовою та принаймні однією із поширених європейських мов; уміння ясно висловлюватися, бути переконливим; навики міжособистісних стосунків; новачки ефективного використання сучасних комунікаційних технологій

	
	ЗК-8
	Когнітивна гнучкість.

Здатність здобувати нові знання, уміння інтегрувати їх в з уже наявними; спроможність аналізувати явище, ситуацію, проблему, враховуючи різні параметри, фактори, причини; здатність адаптувати мислення для вирішення задач у змінених умовах чи нестандартних ситуаціях

	
	ЗК-9
	Орієнтація на високий результат.

Внутрішня потреба виконувати роботу якісно; здатність планувати етапи та хід виконуваної роботи, оцінювати та забезпечувати якість виконуваних робіт, представляти результати роботи й обґрунтувати запропоновані рішення на сучасному науково-технічному й професійному рівні

	
	ЗК-10
	Формулювання суджень і ухвалення рішень.

Спроможність орієнтуватися у різних поглядах на проблему та шляхи її розв’язання, формувати власну думку; уміти формулювати задачу, аргументовано обирати оптимальні шляхи розв’язання, аналізувати й осмислювати отриманий розв’язок, переконливо його представляти

	
	ЗК-12
	Інформаційна.

Здатність до пошуку, оброблення й аналізу необхідної для розв’язування навчальних, наукових і професійних завдань інформації з різних джерел із дотриманням етичних та правових норм; навички використання інформаційно-комунікативних, комп’ютерних технологій як інструменту набуття знать та умінь, а також презентації проблеми, задачі, відомих чи власних результатів

	Фахові компетентності (ФК)
	ФК-1
	Здатність аналізувати правові проблеми та формувати правові позиції

	
	ФК-2
	Здатність застосовувати юридичну аргументацію

	
	ФК-3
	Здатність виявляти проблеми правового регулювання і пропонувати належні способи і процедури їх вирішення, включаючи подолання юридичної невизначеності 

	
	ФК-4
	Знання стандартів європейського публічного та приватного права

	
	ФК-5
	Поглиблення знання засад і принципів національного права, а також змісту правових інститутів

	
	ФК-6
	Здатність діяти на основі розвинутої правосвідомості, правового мислення і правової культури

	
	ФК-7
	Здатність до критичного та системного аналізу правових явищ і застосування набутих компетентностей у професійній діяльності 

	
	ФК-8
	Здатність здійснювати правову кваліфікацію, застосовувати принципи, якими слід керуватися  під час її проведення, готовність до відмежування злочинів від інших правопорушень та цивільно-правових деліктів

	
	ФК-9
	Здатність визначати належні та прийнятні для юридичного аналізу факти

	
	ФК-10
	Здатність і готовність особи до прийняття правомірного рішення під час здійснення правозастосовної діяльності на основі юридичних фактів та у відповідності до нормативно-правових актів

	
	ФК-11
	Здатність і готовність особи використовувати сукупність організаційних та технічних засобів для обробки та збереження інформації

	
	ФК-12
	Здатність і готовність особи застосовувати сукупність правил, прийомів, засобів підготовки, розгляду, прийняття та оприлюднення нормативно-правових, правозастосовчих і інтерпретаційних актів для їх подальшого удосконалення

	
	ФК-14
	Здатність і готовність особи використовувати систему знань, накопичених у процесі порівняльних досліджень у правовій сфері

	
	ФК-15
	Здатність і готовність особи застосовувати в юридичній діяльності сукупність наукових положень та рекомендацій щодо застосування природничо-наукових методів і технічних засобів


3. Програма навчальної дисципліни

ТЕМА 1. Проблеми визначення предмета регулювання та системи адміністративного законодавства. 
Адміністративне законодавство: становлення та розвиток. 

Зародження поліцейського права. Вплив Французької  революції 1789 р. на розвиток адміністративного права. Виникнення адміністративної юстиції в Україні. Початковий етап розвитку українського адміністративного права. Створення Адміністративного кодексу УРСР 1927  року. 1932 - 1965 період згортання та занепаду адміністративного права. 1965 по 1980 р. період активного розроблення проблеми управлінської діяльності виконавчо-розпорядчих органів. Період з 1980 по 1991 р. визначення правового статусу виконавчо-розпорядчих органів місцевих Рад. Новітній етап розвитку законодавства.

Поняття та предмет регулювання адміністративного законодавства. 

Оновлене поняття предмету адміністративного права. «Публічно сервісна» діяльність, як складова предмету адміністративного права. Оновлене поняття адміністративного права. Формування адміністративно-процесуального права

Система адміністративного законодавства та шляхи її розвитку.

Визначення системи адміністративного права. Внутрішній поділ системи адміністративного права. Структурні (складові) частини системи  адміністративного права. Наповнення новим змістом сучасної системи адміністративного права.  Підгалузі та інститути адміністративного права, як самостійні елементи системи. Субінститути в системі адміністративного права.
ТЕМА 2. Проблеми систематизації та реформування адміністративного законодавства.
Історія реформування адміністративного законодавства. 

Розробка та прийняття Адміністративного кодексу УРСР 1927 р. Принципи на яких базувався Адміністративний кодекс УРСР 1927 р. Завдання Адміністративного кодексу. Зміст Адміністративного кодексу. Найважливіші наступні зміни та доповнення до Адміністративного кодексу: Зміни 1929 року, зміни 1931 – 1934 років. Вплив на Адміністративний кодекс прийняття Конституції СССР 1936 року, та видання Указу Президії Верховної Ради Української РСР від 15 грудня 1961 року.

Перспективні напрями реформування адміністративного законодавства. 

Визначення предмету та напрямів реформування адміністративного законодавства. Елементи предмету адміністративного права. Вироблення нової доктрини адміністративного права та її головні аспекти. Оновлення визначення суспільної цінності адміністративного права. Переосмислення та уточнення предмету і методу як, базових категорій адміністративного права. Особливості структурування системи адміністративного права.

Проблеми систематизації адміністративного законодавства.

Система права, правова система та система законодавства – розмежування визначення, та підстави розмежування. Класифікація нормативних актів за юридичною силою й органом, що їх видав. Систематизація законодавства як форма розвитку й упорядкування правової системи. Перспектива створення єдиного кодифікаційного акта – Кодекс загального адміністративного права. Особливості кодифікації українського адміністративного законодавства в сучасних умовах.
ТЕМА 3. Виконавча влада як об’єкт регулюючого впливу норм адміністративного законодавства.
Поняття і сутність виконавчої влади в контексті теорії «розподілу влад». Державний орган як складова державного апарату. Місце виконавчої влади в системі єдиної державної влади. Функції виконавчої влади, поняття та види. Законодавчі проблеми реалізації завдань і функцій органів виконавчої влади. 

Поняття «органу виконавчої влади». Поняття та рівні системи органів виконавчої влади. Основні нормативно-правові акти, що визначають систему органів виконавчої влади. Домінанти побудови системи органів виконавчої влади. Перспективи розвитку системи органів виконавчої влади на сучасному етапі.

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади. Склад Кабінету Міністрів України. Визначення порядку виконання функцій та повноважень уряду. Функції Кабінету Міністрів як колегіального органу. Функції Кабінету Міністрів, що виконуються кожним членом уряду. Правовий статус Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністра України, Міністра України. Функції Кабінету Міністрів, що виконуються його робочими органами. Секретаріат Кабінету Міністрів. Законодавчі проблеми механізму реалізації адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України. 

Система центральних органів виконавчої влади. Міністерства України, їх види та завдання. Інші центральні органи виконавчої влади, види та завдання. Діяльність Національних Комісій, їх вплив на реалізацію державної політики. Правові проблеми діяльності центральних органів виконавчої влади.

Територіальні органи міністерства, порядок утворення, реорганізації та ліквідації. Структура територіальних органів міністерства. Правовий статус керівника територіального органу міністерства. Проблеми забезпечення субординаційних зв’язків між цими органами та органами виконавчої влади вищого рівня. Удосконалення правового статусу територіальних підрозділів міністерств та інших органів виконавчої влади.
ТЕМА 4. Адміністративне законодавство як правова основа формування та діяльності місцевих державних адміністрацій.

Особливості місцевих державних адміністрацій як місцевих органів виконавчої влади. Проблеми визначення правового статусу місцевої державної адміністрації. Принципи діяльності місцевих державних адміністрацій. Основні завдання місцевих державних адміністрацій. Об’єкти державної власності, що перебувають в управлінні місцевих державних адміністрацій. 

Особливості правового статусу голови місцевої державної адміністрації. Порядок призначення на посаду та припинення повноважень голів місцевих державних адміністрацій. Реалізація повноважень голів місцевих державних адміністрацій. Права та обов’язки. Обов’язки Першого заступника та заступників голів місцевих державних адміністрацій. Порядок утворення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, служб та комісій Місцевих державних адміністрацій.

Проблеми розмежування функцій та повноважень місцевої державної адміністрації. Поняття компетенції місцевої державної адміністрації. Проблеми співвідношення термінів «компетенція», «функції» та «повноваження». Визначення функцій місцевих державних адміністрацій за Законом України „Про місцеві державні адміністрації”. Предметна й галузева компетенція місцевих державних адміністрацій. 

Шляхи оптимізації структури місцевих державних адміністрацій. Поняття та види структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій, департаменти, управління, відділи. сектори. Функції та склад апарату місцевих державних адміністрацій. 

Порядок призначення голів та формування структури районних державних адміністрацій в Автономній Республіці Крим. Особливості діяльності районних державних адміністрацій в Автономній Республіці Крим.

ТЕМА 5. Проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями.

Сутність взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Дві системи влади на місцях. Принципи взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Принципи, що становлять засади конституційного ладу України.  Загальні принципи щодо організації діяльності органів публічної влади. Спеціальні принципи. Форми взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування: координація, субординація та реординація.
Правові засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Конституції України. Законодавчі акти. Підзаконні нормативно-правові акти. Локальні нормативно-правові акти.
Напрями вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями. Недосконалість критеріїв класифікації територіальних громад з точки зору надання їм того чи іншого обсягу повноважень. Недосконалість системи державного контролю на рівні села, селища й міста, зокрема за виконанням органами самоврядування власних повноважень. Нечіткий розподіл компетенції місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на різних рівнях адміністративно-територіального поділу. Напрями реформування територіальної організації влади.
ТЕМА 6. Проблеми здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади.
Сутність та мета державного контролю. Класифікація видів державного контрою у сфері виконавчої влади. Загальний та спеціальний контроль. Попередній, поточний (оперативний) і наступний контроль. Внутрішній і зовнішній контроль. Правові засади здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади. Відомчий та надвідомчий контроль. 

Система державного контролю у сфері виконавчої влади, її основні елементи. Проблеми правової регламентації окремих елементів державного контролю у сфері виконавчої влади. Контрольна функція Кабінету Міністрів України. Форми державного контролю. Зміст і застосування методів державного контролю. Основні проблеми контролю в сфері виконавчої влади.

Організаційно-правові проблеми державного контролю в окремих сферах державного управління. Проблеми кадрового забезпечення державної служби. Проблеми державного контролю у державному секторі економіки та сфері господарювання. Шляхи удосконалення державного контролю в окремих сферах державного управління.

Особливості здійснення державного контролю місцевими органами виконавчої влади. Складові система державного контролю у сфері виконавчої влади регіону. Контрольні повноваження місцевих державних адміністрацій в окремих сферах. Шляхи удосконалення системи державного контролю у сфері виконавчої влади на місцевому рівні.

ТЕМА 7. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
Сучасні завдання державної політики України в сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Особливості впровадження законності. Види гарантій законності. Методи забезпечення законності. Мета та стратегічні пріоритети державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні. Завдання реалізації державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні. Вдосконалення правового регулювання порядку утворення та діяльності інститутів громадянського суспільства. Участь громадськості у формуванні та реалізації політики на всіх рівнях і здійсненні громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Створення економічних стимулів для стабільного функціонування інститутів громадянського суспільства та зміцнення їх економічного потенціалу. Підвищення рівня громадянської та правової культури. 

Проблеми реалізації державно-управлінських заходів забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Застосування права як особливий спосіб здійснення юридичних норм. Застосування розсуду в забезпеченні законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. Правові рамки застосування розсуду. Причини виникнення більшої частини повноважень за розсудом. Залежність об’єму повноважень діяти за розсудом від рівня органу управління. Нормативно-правові гарантії забезпечення прав та обов’язків громадянина. Проблеми юридичного гарантування застосування засобів охорони прав людини. 

Координаційна діяльність місцевих державних адміністрацій у галузі забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Повноваження місцевих державних адміністрацій. Координаційна діяльність місцевих державних адміністрацій. Зміст та форми координаційної роботи. Зміна цілей і засобів координаційної діяльності. Координація як спеціальна функція та форма діяльності місцевої державної адміністрації.
ТЕМА 8. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері господарювання та управління соціально-економічним розвитком суспільства.
Актуальні завдання адміністративно-правового регулювання у сфері управління соціально-економічним розвитком суспільства. Реалізація економічних функцій держави органами виконавчої влади через механізм бюджетної, фіскальної, грошово-кредитної, структурної, інвестиційної, цінової, соціальної, зовнішньоекономічної та інших напрямків економічної політики, тобто економічної діяльності.
Стратегічні напрями державної економічної та соціальної політики. Дерегуляція та мотивація бізнесу до зростання. Розвиток внутрішнього ринку і стимулювання імпортозаміщення. Стимулювання інвестиційної діяльності. Оптимізація фіскальної політики в умовах жорстких бюджетних обмежень. Диверсифікація та підвищення ефективності соціальної політики.
Проблеми щодо стану системи управління і соціально-економічних перетворень у кризовий і посткризовий періоди. Фахова дезорієнтація органів виконавчої влади. Стрімке скороченні окремих ніш внутрішнього ринку внаслідок вад перших антикризових заходів, переоцінки громадянами важливості різноманітних продуктів на основі посткризових ціннісних уявлень і зростання конкурентного тиску на зовнішніх ринках. Загальна апатія громадян і наростанням соціальної «втоми» від існуючої організації соціально-економічного середовища в Україні.
Розвиток повноважень місцевих органів виконавчої влади у сфері управління соціально-економічним розвитком відповідних територій. Повноваження  місцевих органів виконавчої влади в сфері управління соціально-економічним розвитком відповідних територій. Концепція державної регіональної політики. Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2015 року.
ТЕМА 9. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя.

Головні напрямки гуманітарної політики. Визначення та постійний контроль над рівнем (індексом) показника гуманітарного розвитку України, прийнятого ООН. Всебічне створення умов дотримання прав людини. Впровадження ефективної системи охорони здоров’я. Всебічне сприяння підвищенню національно-духовного рівня особистості. Забезпечення умов розвитку культури та мистецтва. Охорона навколишнього середовища, культури та мистецтва. Охорона навколишнього середовища, збереження, охорона та оновлення пам’яток історії. Утворення широкої інформаційної мережі, забезпечення доступу населення до міжнародних освітньо-культурних програм. Сфери гуманітарної політики: культура, наука, освіта, здоров’я, туризм, спорт та фізична культура.

Адміністративне законодавство у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя. Концепція гуманітарного розвитку України на період до 2020 року.
Суб’єкти, що здійснюють державне управління гуманітарною сферою.

Розвиток повноважень місцевих органів виконавчої влади у сфері управління гуманітарною сферою регіону. Гуманітарна політика окремого регіону.
4. Структура навчальної дисципліни 

4.1.1. Розподіл часу навчальної дисципліни за темами 
(денна форма навчання)

	Номер та найменування теми
	Кількість годин відведених на вивчення навчальної дисципліни
	Вид контролю

	
	Всього
	з них:
	

	
	
	лекції
	Семінарські заняття
	Практичні заняття
	Лабораторні заняття
	Самостійна робота
	

	Тема № 1: Проблеми визначення предмета регулювання та системи адміністративного законодавства
	4
	2
	1
	
	
	1
	залік

	Тема № 2: Проблеми систематизації та реформування адміністративного законодавства.
	5
	2
	1
	
	
	2
	

	Тема № 3: Виконавча влада як об’єкт регулюючого впливу норм адміністративного законодавства.
	6
	2
	2
	
	
	2
	

	Тема № 4: Адміністративне законодавство як правова основа формування та діяльності місцевих державних адміністрацій.
	6
	2
	2
	
	
	2
	

	Тема № 5: Проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями.
	6
	2
	2
	
	
	2
	

	Тема № 6: Проблеми здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади.
	6
	2
	2
	
	
	2
	

	Тема № 7: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
	9
	4
	2
	
	
	3
	

	Тема № 8: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері господарювання та управління соціально-економічним розвитком суспільства.
	9
	4
	2
	
	
	3
	

	Тема № 9: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя.
	9
	4
	2
	
	
	3
	

	Всього за 1 семестр
	60
	24
	16
	
	
	20
	


4.1.2. Розподіл часу навчальної дисципліни за темами 
(заочна форма навчання)

	Номер та найменування теми
	Кількість годин відведених на вивчення навчальної дисципліни
	Вид контролю


	
	Всього
	з них:
	

	
	
	лекції
	Семінарські заняття
	Практичні заняття
	Лабораторні заняття
	Самостійна робота
	

	Тема № 1: Проблеми визначення предмета регулювання та системи адміністративного законодавства
	6
	
	
	
	
	6
	залік

	Тема № 2: Проблеми систематизації та реформування адміністративного законодавства.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Тема № 3: Виконавча влада як об’єкт регулюючого впливу норм адміністративного законодавства.
	10
	2
	2
	
	
	6
	

	Тема № 4: Адміністративне законодавство як правова основа формування та діяльності місцевих державних адміністрацій.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Тема № 5: Проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Тема № 6: Проблеми здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади.
	8
	2
	
	
	
	6
	

	Тема № 7: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Тема № 8: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері господарювання та управління соціально-економічним розвитком суспільства.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Тема № 9: Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя.
	6
	
	
	
	
	6
	

	Всього за 1 семестр
	60
	4
	2
	
	
	54
	


4.1.3. Питання, що виносяться на самостійне опрацювання

	Структура вивчення навчальної дисципліни
	Література:

	Тема № 1. Проблеми визначення предмета регулювання та системи адміністративного законодавства
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Зародження поліцейського права. 
2. «Публічно сервісна» діяльність, як складова предмету адміністративного права. 

3. Підгалузі та інститути адміністративного права, як самостійні елементи системи.
	Нормативно-правові акти: 1-19.

Навчально-методична література: 1-50.

	Тема № 2. Проблеми систематизації та реформування адміністративного законодавства
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Зміст Адміністративного кодексу 1927 року.

2. Елементи предмету адміністративного права.
3. Класифікація нормативних актів за юридичною силою й органом, що їх видав.
	Нормативно-правові акти:1-19.

Навчально-методична література: 1-50.

	Тема № 3. Виконавча влада як об’єкт регулюючого впливу норм адміністративного законодавства
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Законодавчі проблеми реалізації завдань і функцій органів виконавчої влади.

2. Визначення порядку виконання функцій та повноважень уряду.

3. Структура територіальних органів міністерства.

4. Правовий статус керівника територіального органу міністерства.
	Нормативно-правові акти:1, 20-26.

Навчально-методична література: 51-84.

	Тема № 4. Адміністративне законодавство як правова основа формування та діяльності місцевих державних адміністрацій
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Основні завдання місцевих державних адміністрацій.

2. Реалізація повноважень голів місцевих державних адміністрацій.

3. Функції та склад апарату місцевих державних адміністрацій.

4. Особливості діяльності районних державних адміністрацій в Автономній Республіці Крим.
	Нормативно-правові акти:1, 20-26.

Навчально-методична література: 51-84.

	Тема № 5. Проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями
	


	Завдання для самостійної роботи:

1. Адміністративно-правове регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади.

2. Локальні нормативно-правові акти, на підставі яких делегуються повноваження органів місцевого самоврядування місцевим органам виконавчої влади та навпаки.
	Нормативно-правові акти:1, 27-43.

Навчально-методична література: 85-112.



	Тема № 6. Проблеми здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Відомчий та надвідомчий контроль.

2. Зміст і застосування методів державного контролю.

3. Контрольні повноваження місцевих державних адміністрацій в окремих сферах.
	Нормативно-правові акти:1, 20-26.

Навчально-методична література: 51-84.

	Тема № 7. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Методи забезпечення законності.
2. Проблеми юридичного гарантування застосування засобів охорони прав людини.

3. Завдання прокурорського нагляду за законністю у сфері виконавчої влади.

4. Зміст та форми координаційної роботи місцевих державних адміністрацій.
	Нормативно-правові акти: 1-19.

Навчально-методична література: 1-50.

	Тема № 8. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері господарювання та управління соціально-економічним розвитком суспільства
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Державне управління у сфері господарювання.

2.  Адміністративно-правове регулювання у сфері господарювання.

3. Державне управління соціально-економічним розвитком суспільства

4. Адміністративно-правове регулювання у сфері управління соціально-економічним розвитком суспільства.
	Нормативно-правові акти:1, 27-43.

Навчально-методична література: 85-112.



	Тема № 9. Проблеми застосування адміністративного законодавства у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя
	

	Завдання для самостійної роботи:

1. Державне управління гуманітарною сферою суспільного життя.

2.Адміністративно-правове регулювання у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя.
	Нормативно-правові акти:1, 27-43.

Навчально-методична література: 85-112.




5. Індивідуальні навчально-дослідні завдання

5.1. Теми рефератів

- Поняття і сутність виконавчої влади в контексті теорії «розподілу влад».

- Законодавчі проблеми механізму реалізації адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України.

- Діяльність Національних Комісій, їх вплив на реалізацію державної політики.

- Проблеми забезпечення субординаційних зв'язків між цими органами та органами виконавчої влади вищого рівня.

- Проблеми визначення правового статусу місцевої державної адміністрації.

- Проблеми утворення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, служб та комісій місцевих державних адміністрацій.

- Шляхи оптимізації структури місцевих державних адміністрацій.

- Правові засади здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади.

- Система державного контролю у сфері виконавчої влади, її основні елементи.

- Особливості здійснення державного контролю місцевими органами виконавчої влади.

- Шляхи удосконалення системи державного контролю у сфері виконавчої влади на місцевому рівні.

- Сутність взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

- Форми взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

- Правові засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.
- Проблеми щодо стану системи управління у сфері економіки.
- Проблеми щодо стану системи управління у соціальній сфері.

- Адміністративне законодавство у сфері охорони здоров’я.
- Адміністративне законодавство у сфері освітньої системи України.
- Адміністративне законодавство у сфері культури та мистецтва.
5.1.2. Теми курсових робіт

Немає 

5.1.3. Теми наукових робіт

Немає 

6. Методи навчання

Мультимедійні лекції. 

Практичні заняття з виконанням схематичних завдань та використанням веб-квестів.
Самостійна робота за кожною темою передбачає вивчення наукової літератури за темою.

Індивідуальна робота передбачає конспектування лекцій та самостійне опрацьовування лекційного матеріалу за власним конспектом лекцій; підготовка до практичних занять; підготовка тематичних повідомлень; вирішення творчих практичних завдань; виконання наукових робіт у вигляді рефератів.

7. Перелік питань та завдань, що виносяться на підсумковий контроль

1. Характерні риси поліцейської держави.

2. Поява в Україні адміністративної юстиції.
3. Радянський період розвитку українського адміністративного права.
4. Новітній етап розвитку українського адміністративного права.
5. Суспільні відносини котрі складають предмет адміністративного права.

6. Оновлене визначення адміністративного права.

7. Поняття системи адміністративного права.
8. Нові правові інститути в системі адміністративного права.
9. Адміністративний кодекс  УРСР  1927 року. 
10.  Концепція реформи адміністративного права 1997 року.

11. Аспекти нової доктрини українського адміністративного права.

12. Розмежування понять правова система, система права, система законодавства.

13. Систематизація українського законодавства.

14. Механізми впровадження законності.

15. Гарантії законності.

16. Методи забезпечення законності.

17. Мета державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні.

18. Стратегічні пріоритети державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні.

19. Завдання реалізації державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні.

20. Поняття розсуду. Особливості прийняття управлінських рішень за розсудом.

21. Причини виникнення повноважень за розсудом.

22. Нормативно-правові гарантії забезпечення прав та обов’язків громадянина.

23. Права прокуратури.

24. Завдання прокурорського нагляду.

25. Форми координації управління.

26. Цілі координаційної діяльності.

27. Поняття і сутність виконавчої влади в контексті теорії «розподілу влад». 

28. Місце виконавчої влади в системі єдиної державної влади.

29. Функції виконавчої влади, поняття та види.

30. Законодавчі проблеми реалізації завдань і функцій органів виконавчої влади. 

31. Основні нормативно-правові акти, що визначають систему органів виконавчої влади.

32. Домінанти побудови системи органів виконавчої влади. 

33. Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади.

34. Визначення порядку виконання функцій та повноважень уряду. 

35. Законодавчі проблеми механізму реалізації адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України. 

36. Система центральних органів виконавчої влади. 

37. Діяльність Національних Комісій, їх вплив на реалізацію державної політики.

38. Правові проблеми діяльності центральних органів виконавчої влади.

39. Територіальні органи міністерства, порядок утворення, реорганізації та ліквідації.

40. Структура територіальних органів міністерства. 

41. Особливості місцевих державних адміністрацій як місцевих органів виконавчої влади. 

42. Проблеми визначення правового статусу місцевої державної адміністрації. 

43. Об’єкти державної власності, що перебувають в управлінні місцевих державних адміністрацій. 

44. Особливості правового статусу голови місцевої державної адміністрації. 

45. Порядок утворення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, служб та комісій місцевих державних адміністрацій. 

46. Предметна й галузева компетенція місцевих державних адміністрацій. 

47. Шляхи оптимізації структури місцевих державних адміністрацій. 

48. Порядок призначення голів та формування структури районних державних адміністрацій в Автономній Республіці Крим. 

49.  Поняття та види державного контрою у сфері виконавчої влади. 

50.  Правові засади здійснення державного контролю у сфері виконавчої влади. 

51.  Система державного контролю у сфері виконавчої влади, її основні елементи. 

52.  Форми державного контролю. Зміст і застосування методів державного контролю. 

53.  Проблеми державного контролю у державному секторі економіки та сфері господарювання.

54.  Шляхи удосконалення державного контролю в окремих сферах державного управління.

55.  Особливості здійснення державного контролю місцевими органами виконавчої влади. 

56.  Контрольні повноваження місцевих державних адміністрацій в окремих сферах. 

57.  Шляхи удосконалення системи державного контролю у сфері виконавчої влади на місцевому рівні.

58.  Сутність взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

59.  Дві системи влади на місцях. 

60.  Принципи взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

61.  Принципи, що становлять засади конституційного ладу України.  

62.  Загальні принципи щодо організації діяльності органів публічної влади. 

63.  Спеціальні принципи. 

64.  Форми взаємодії місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування: координація, субординація та реординація.
65.  Правові засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

66.  Положення Конституції України як засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

67.  Законодавчі акти як засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

68.  Підзаконні нормативно-правові акти як засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

69.  Локальні нормативно-правові акти як засади розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

70.  Напрями вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності органів місцевого самоврядування та їх взаємодії з місцевими державними адміністраціями. 

71.  Актуальні завдання адміністративно-правового регулювання у сфері управління соціально-економічним розвитком суспільства.

72.  Реалізація економічних функцій держави органами виконавчої влади через механізм бюджетної, фіскальної, грошово-кредитної, структурної, інвестиційної, цінової, соціальної, зовнішньоекономічної та інших напрямків економічної політики, тобто економічної діяльності.

73.  Стратегічні напрями державної економічної та соціальної політики. 

74.  Проблеми щодо стану системи управління і соціально-економічних перетворень у кризовий і посткризовий періоди. 
75.  Повноваження  місцевих органів виконавчої влади в сфері управління соціально-економічним розвитком відповідних територій. 

76.  Завдання та основні положення Концепція державної регіональної політики. 

77.  Завдання та основні положення Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року.
78.  Головні напрямки гуманітарної політики. Адміністративне законодавство у сфері управління гуманітарною сферою суспільного життя. 

79.  Завдання та основні положення Концепції гуманітарного розвитку України на період до 2020 року.

80.  Суб’єкти, що здійснюють державне управління гуманітарною сферою.

81.  Розвиток повноважень місцевих органів виконавчої влади у сфері управління гуманітарною сферою регіону. 

82.  Гуманітарна політика окремого регіону.

8. Критерії та засоби оцінювання результатів навчання здобувачів 
Контрольні заходи оцінювання результатів навчання включають в себе поточний та підсумковий контролі.

Засобами оцінювання результатів навчання можуть бути екзамени (комплексні екзамени); тести; наскрізні проекти; командні проекти; аналітичні звіти, реферати, есе; розрахункові та розрахунково-графічні роботи;  презентації результатів виконаних завдань та досліджень; завдання на лабораторному обладнанні, тренажерах, реальних об'єктах тощо; інші види індивідуальних та групових завдань.
Поточний контроль. До форм поточного контролю належить оцінювання:

·  рівня знань під час семінарських, практичних, лабораторних занять;

·  якості виконання самостійної роботи.

Поточний контроль здійснюється під час проведення семінарських, практичних та лабораторних занять і має на меті перевірку набутих здобувачем вищої освіти (далі – здобувач) знань, умінь та інших компетентностей з навчальної дисципліни. 

У ході поточного контролю проводиться систематичний вимір приросту знань, їх корекція. Результати поточного контролю заносяться викладачем до журналів обліку роботи академічної групи за національної системою оцінювання («відмінно», «добре», «задовільно», «незадовільно»).

Оцінки за самостійну роботу виставляються в журналі обліку роботи академічної групи окремою графою за національною системою оцінювання («відмінно», «добре», «задовільно», «незадовільно»). Результати цієї роботи враховуються під час виставлення підсумкових оцінок.

При розрахунку успішності здобувачів враховуються такі види робіт: навчальні заняття (семінарські, практичні, лабораторні тощо); самостійна робота (виконання домашніх завдань, ведення конспектів першоджерел та робочих зошитів, виконання розрахункових завдань, підготовка рефератів, наукових робіт, публікацій, розроблення спеціальних технічних пристроїв і приладів, моделей, комп’ютерних програм, виступи на наукових конференціях, семінарах та інше); контрольні роботи (виконання тестів, контрольних робіт у формі, передбаченій в робочою програмою навчальної дисципліни). Вони оцінюються за національною системою оцінювання («відмінно», «добре», «задовільно», «незадовільно»).

Здобувач, який отримав оцінку «незадовільно» за навчальні заняття або самостійну роботу, зобов’язаний перекласти її.

Загальна кількість балів (оцінка), отримана здобувачем за семестр перед підсумковим контролем, розраховується як середньоарифметичне значення з оцінок за навчальні заняття та самостійну роботу, та для переводу до 100-бальної системи помножується на коефіцієнт 10. 

	Загальна кількість балів (перед підсумковим контролем)
	=( (
	Результат 

навчальних занять 

за семестр
	+
	Результат самостійної роботи за семестр
	)  /
	2 )
	*10


Підсумковий контроль. Підсумковий контроль проводиться з метою оцінки результатів навчання на певному ступені вищої освіти або на окремих його завершених етапах.


Для обліку результатів підсумкового контролю використовується поточно-накопичувальна інформація, яка реєструються в журналах обліку роботи академічної групи. Результати підсумкового контролю з дисциплін відображуються у відомостях обліку успішності, навчальних картках здобувачів, залікових книжках. Присутність здобувачів на проведенні підсумкового контролю (заліку, екзамену) обов’язкова. Якщо здобувач вищої освіти не з’явився на підсумковий контроль (залік, екзамен), то науково-педагогічний працівник ставить у відомість обліку успішності відмітку «не з’явився».

Підсумковий контроль (екзамен, залік) оцінюється за національною шкалою. Для переводу результатів, набраних на підсумковому контролі, з національної системи оцінювання в 100-бальну вводиться коефіцієнт 10, таким чином максимальна кількість балів на підсумковому контролі (екзамені, заліку), які використовуються при розрахунку успішності здобувачів, становить 50.
Підсумкові бали з навчальної дисципліни визначаються як сума балів, отриманих здобувачем протягом семестру, та балів, набраних на підсумковому контролі (екзамені, заліку).

	Підсумкові бали 

навчальної дисципліни 
	=
	Загальна кількість балів (перед підсумковим контролем)
	+
	Кількість балів за підсумковим контролем


Здобувач вищої освіти, який під час складання підсумкового контролю (екзамен, залік) отримав незадовільну оцінку, складає його  повторно. Повторне складання підсумкового екзамену чи заліку допускається не більше двох разів з кожної навчальної дисципліни: один раз – викладачеві, а другий – комісії, до складу якої входить керівник відповідної кафедри та 2-3 науково-педагогічних працівники. 

Якщо дисципліна вивчається протягом двох і більше семестрів з семестровим контролем у формі екзамену чи заліку, то результат вивчення дисципліни в поточному семестрі визначається як середньоарифметичне значення балів, набраних у поточному та попередньому семестрах. 

	Підсумкові бали 
навчальної дисципліни
	=
	Підсумкові бали за поточний семестр
	+
	Підсумкові бали за попередній семестр
	:
	2


Оцінювання здобувачів вищої освіти під час поточного контролю (робота на семінарських, практичних, лабораторних та інших аудиторних заняттях, самостійна робота, виконання індивідуальних творчих завдань) та підсумкового контролю визначені Кафедрою, зокрема щодо засвоєння змісту навчальної дисципліни, а саме: кількість оцінок, яку він повинен отримати під час аудиторної роботи, самостійної роботи.
Наприклад:

	Робота під час навчальних

занять
	Самостійна робота
	Підсумковий контроль

	Отримати не менше 4 позитивних оцінок
	Підготувати реферат, підготувати конспект за темою самостійної роботи, виконати практичне завдання тощо
	Отримати за підсумковий контроль не менше 30
балів


9. Шкала оцінювання: національна та ECTS

	КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ НАВЧАННЯ

	Підсумкові бали з навчальної дисципліни визначаються як сума балів, отриманих здобувачем протягом семестру та балів, набраних на підсумковому контролі (залік).
Підсумкові бали навчальної дисципліни = Загальна кількість балів (перед
підсумковим контролем) + Кількість балів за підсумковим контролем

	ШКАЛА ОЦІНЮВАННЯ: НАЦІОНАЛЬНА ТА ECTS
Оцінка в балах
Оцінка за національною шкалою
Оцінка
Оцінка
Пояснення
97-100
Відмінно
(«зараховано»)
А
«Відмінно» теоретичний зміст курсу засвоєний цілком, потрібні практичні навички роботи з освоєним матеріалом сформовані, усі навчальні завдання, які передбачені програмою навчання, виконані в повному обсязі, відмінна робота без помилок або з однією незначною помилкою
94-96
90-93
85-89
Добре
(«зараховано»)
В
«Дуже добре» теоретичний зміст курсу засвоєний цілком, потрібні практичні навички роботи з освоєним матеріалом в основному сформовані, усі навчальні завдання, які передбачені програмою навчання, виконані якість виконання більшості з них оцінена числом балів, близьким до максимальною, робота з двома-трьома незначними помилками
80-84
75-79
С
«Добре» - теоретичний зміст курсу засвоєний ЦІЛКОМ, практичні навички роботи з освоєним матеріалом в основному сформовані, усі навчальні завдання, які передбачені програмою навчання, виконані якість виконання жодного з них не оцінена мінімальним числом балів, деякі вати завдань виконані з помилками, робота з декількома незначними помилками, або з однією-двома значними помилками
70-74
Задовільно
(«зараховано»)
D
«Задовільно» - теоретичний зміст курсу засвоєний частково, але прогалини не носять істотний характер, потрібні практичні навички роботи з освоєним матеріалом в основному сформовані, більшість передбачених програмою навчати навчальних завдань виконана, деякі з виконаних завдань містять помилки, робота з трьома значними помилками
65-69
60-64
Е
«Достатньо» - теоретичний зміст курсу засвоєний частково, деякі практичні навички роботи несформовані, частина передбачених програмою кавчання навчальних завдань не виконана або якість виконання деяких з них: оцінена числом балів, близьким до .мінімального, роботам що задовольняє мінімуму критеріїв оцінки
40-59
Незадовільно 
(«не зараховано»)
FX
 

«Умовно незадовільно» – теоретичний зміст курсу освоєний частково, необхідні практичні навички роботи не сформовані, більшість передбачених програм навчання, навчальних завдань не виконано, або якість їхнього виконання оцінено числом балів, близьким до мінімального; при додатковій самостійній роботі над матеріалом курсу можливе підвищення якості виконання навчальних завдань (з можливістю повторного складання), робота, що потребує доробки
21-40
1-20
F
«Безумовно незадовільно» – теоретичний зміст курсу  не освоєно, необхідні практичні навички роботи не сформовані, всі виконані  навчальні завдання містять грубі помилки, додаткова самостійна  робота над матеріалом курсу не приведе до значимого  підвищення якості виконання навчальних завдань, робота, що потребує повної переробки
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Інформаційні ресурси

1. 1. http://www.rada.kiev.ua/ – Верховна Рада України

2. http://www.guds.gov.ua – Головне управління державної служби України

3. http://www.kmu.gov.ua – Кабінет Міністрів України

4. http://www.nau.kiev.ua – Нормативні акти України

5. www.vasu.gov.ua – Вищий адміністративний суд України.

6. www.reyestr.court.gov.ua – Єдиний державний реєстр судових рішень.
7. www.nbuv.gov.ua – електронний каталог Національної бібліотеки України ім. Вернадського.

8. http://korolenko.kharkov.com/ – сайт Харківської державної наукової бібліотеки ім. В.Г.Короленка.
