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ВСТУП 

Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами (ст. 124 

Конституції України). Проте законність, обґрунтованість і вмотивованість 

розгляду кримінального провадження в суді та його вирішення потребують 

великої і кваліфікованої підготовчої роботи. Тому за законом переважна 

більшість кримінальних проваджень повинна проходити стадію досудового 

розслідування.  

Успішне виконання завдань стадії досудового розслідування залежить 

не тільки від професійної майстерності працівників органів розслідування та 

оперативних підрозділів, але й законодавчого врегулювання їх діяльності. В 

свою чергу швидке і якісно проведене розслідування є дійовим засобом у 

боротьбі зі злочинністю, втіленням в життя принципу невідворотності 

покарання за скоєне.  

Адже тільки успішне завершення досудового розслідування є 

передумовою здійснення правосуддя, реалізації судом своїх виняткових 

повноважень щодо визнання особи винуватою чи невинуватою та 

можливості призначення їй покарання. 

http://sc.gov.ua/
http://www.gp.gov.ua/
http://www.minjust.gov.ua/
http://www.reyestr.court.gov.ua/
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1. ПОНЯТТЯ СТАДІЇ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

Досудове розслідування – стадія кримінального провадження, яка 

починається з моменту внесення відомостей про кримінальне 

правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і закінчується 

закриттям кримінального провадження або направленням до суду 

обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів 

медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від 

кримінальної відповідальності.  

Називаючи розслідування «досудовим», законодавець тим самим вказує 

на його співвідношення з основною частиною судового розгляду - судовим 

слідством. Досудове розслідування передує провадженню в суді і покликане 

забезпечити його успішне проведення, однак його не можна розглядати тільки 

як стадію, провадження якої здійснюється до суду і для суду. Ця стадія має 

особливості, що свідчать про її самостійний характер, зокрема, вона: 

1) має свої самостійні завдання, які випливають із загальних завдань 

кримінального провадження (ст. 2 КПК); 

2) чітко окреслені межі в системі кримінального процесу - з моменту 

внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань до винесення рішення, яким завершується 

провадження розслідування (в ряді випадків кримінальне провадження отримує 

й своє вирішення по суті, коли провадження в ньому закривається при наявності 

до того законних підстав); 

3) свій зміст та свою процесуальну форму; 

4) характеризується колом суб'єктів, які беруть в ній участь; 

5) характеризується колом специфічних рішень, що можуть бути прийняті 

після закінчення досудового розслідування: закриття кримінального 

провадження,  звернення прокурора до суду з клопотанням про звільнення 

особи від кримінальної відповідальності, або звернення прокурора до суду з 

обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів 
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виховного характеру або клопотанням про застосування примусових заходів 

медичного характеру. 

 

2. ФОРМИ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ: ДІЗНАННЯ ТА 

ДОСУДОВЕ СЛІДСТВО 

Досудове розслідування є основною формою досудової підготовки 

матеріалів кримінального провадження, яке здійснюється у формі дізнання та 

досудового слідства.  

Дізнання – це одна з форм досудового розслідування, яка представляє 

собою врегульовану кримінально-процесуальним законодавством діяльність 

слідчого, співробітників інших підрозділів органів внутрішніх справ, органів 

безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового 

законодавства, що полягає в провадженні досудового розслідування 

кримінальних проступків, з метою досягнення завдань кримінального 

судочинства. 

Під час досудового розслідування кримінальних проступків не 

допускається застосування запобіжних заходів у вигляді домашнього арешту, 

застави або тримання під вартою. 

Для досудового розслідування кримінальних проступків дозволяється 

виконувати всі слідчі (розшукові) дії, передбачені КПК, окрім негласних 

слідчих (розшукових) дій. 

Слідчий зобов'язаний у найкоротший строк, але не пізніше двадцяти 

п'яти днів після повідомлення особі про підозру, подати на затвердження 

прокурору один з зазначених процесуальних документів: 

1) проект рішення про закриття кримінального провадження;  

2) проект клопотання про звільнення особи від кримінальної 

відповідальності; 

3) обвинувальний акт, клопотання про застосування примусових 

заходів виховного характеру або клопотання про застосування примусових 

заходів медичного характеру; 
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4) клопотання про продовження строку досудового розслідування з 

підстав, передбачених КПК. 

У разі необхідності прокурор має право самостійно оформити 

вищезазначені процесуальні документи. 

Прокурор зобов'язаний до спливу тридцятиденного терміну після 

повідомлення особі про підозру здійснити одну з зазначених дій: 

1) прийняти рішення про закриття кримінального провадження; 

2) звернутися до суду з клопотанням про звільнення особи від 

кримінальної відповідальності; 

3) звернутися до суду з обвинувальним актом, клопотанням про 

застосування примусових заходів медичного або виховного характеру;  

4) подати клопотання про продовження строку досудового 

розслідування з підстав, передбачених цим Кодексом. 

Встановивши під час досудового розслідування, що підозрюваний 

беззаперечно визнав свою винуватість, не оспорює встановлені досудовим 

розслідуванням обставини і згоден з розглядом обвинувального акта за його 

відсутності, а потерпілий не заперечує проти такого розгляду, прокурор має 

право надіслати до суду обвинувальний акт, в якому зазначає клопотання про 

його розгляд у спрощеному порядку без проведення судового розгляду в 

судовому засіданні. 

Слідчий, прокурор зобов'язаний роз'яснити підозрюваному, 

потерпілому зміст встановлених досудовим розслідуванням обставин, а 

також те, що у разі надання згоди на розгляд обвинувального акта у 

спрощеному порядку вони будуть позбавлені права оскаржувати вирок в 

апеляційному порядку з підстав розгляду провадження за відсутності 

учасників судового провадження, недослідження доказів у судовому 

засіданні або з метою оспорити встановлені досудовим розслідуванням 

обставини. Крім того, слідчий, прокурор зобов'язаний впевнитися у 

добровільності згоди підозрюваного та потерпілого на розгляд 

обвинувального акта у спрощеному провадженні. 
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До обвинувального акта з клопотанням про його розгляд у спрощеному 

провадженні повинні бути додані: 

1) письмова заява підозрюваного, складена в присутності захисника, 

щодо беззаперечного визнання своєї винуватості, згоди із встановленими 

досудовим розслідуванням обставинами, ознайомлення з обмеженням права 

апеляційного оскарження та згоди з розглядом обвинувального акта у 

спрощеному провадженні; 

2) письмова заява потерпілого щодо згоди із встановленими досудовим 

розслідуванням обставинами, ознайомлення з обмеженням права 

апеляційного оскарження та згоди з розглядом обвинувального акта у 

спрощеному провадженні; 

3) матеріали досудового розслідування, у тому числі документи, які 

засвідчують беззаперечне визнання підозрюваним своєї винуватості. 

Досудове слідство є основною формою досудового розслідування, яка 

забезпечує максимальні гарантії встановлення істини та забезпечення прав 

учасників процесу. 

Воно провадиться у всіх кримінальних провадженнях, за винятком 

проваджень щодо кримінальних проступків. 

Таким чином, законодавець віддає перевагу в розслідуванні органам 

досудового слідства - слідчим, розслідування для яких - це основна форма 

діяльності. 

Досудове слідство провадиться, слідчими органів внутрішніх справ, 

слідчими органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового 

законодавства, слідчими органів безпеки. Згідно перехідних положень КПК 

до дня введення в дію положень частини першої (в частині положень щодо 

повноважень здійснення досудового розслідування злочинів, передбачених 

статтями 402 – 421, 423 – 435 (злочини проти встановленого порядку несення 

військової служби) Кримінального кодексу України, частини четвертої статті 

216 КПК (слідчі органів державного бюро розслідувань здійснюють досудове 

розслідування кримінальних правопорушень, вчинених службовими особами, 
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які займають особливо відповідальне становище відповідно до частини 

першої статті 9 Закону України "Про державну службу", особами, посади 

яких віднесено до 1–3 категорій посад, суддями та працівниками 

правоохоронних органів), повноваження щодо досудового розслідування 

передбачених ними кримінальних правопорушень здійснюють слідчі органів 

прокуратури, які користуються повноваженнями слідчих, визначених КПК. 

Після введення в дію положень частини першої (в частині положень 

щодо повноважень здійснення досудового розслідування злочинів, 

передбачених статтями 402 – 421, 423 – 435 Кримінального кодексу України), 

четвертої статті 216 КПК матеріали кримінальних проваджень, досудове 

розслідування яких здійснюється органами прокуратури, передаються 

слідчими органів прокуратури відповідним органам досудового 

розслідування з урахуванням підслідності, визначеної КПК. 

Серед суб'єктів права на розслідування кримінальних правопорушень 

слід назвати також начальника слідчого відділу, який має право брати участь 

у провадженні досудового слідства та особисто провадити досудове слідство, 

користуючись при цьому повноваженнями слідчого (ст. 39 КПК), і прокурора, 

який має право брати участь у провадженні дізнання і досудового слідства і в 

необхідних випадках особисто провадити окремі слідчі дії або брати в них 

участь. 

Ніякі інші особи, в тому числі співробітники приватних розшукових 

бюро, детективних служб, правом розслідування кримінальних 

правопорушень не наділені. 

 

3. ПОНЯТТЯ ТА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАГАЛЬНИХ ПОЛОЖЕНЬ 

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

Загальні положення досудового розслідування - це встановлені 

законом правила, що відображають найбільш характерні риси та особливості 

досудового розслідування, визначають найбільш суттєві вимоги, які 

пред'являються до порядку провадження процесуальних дій і прийняття 
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рішень. В них містяться правові вимоги, які забезпечують виконання в цій 

стадії принципів і завдань кримінального процесу.  

Початок провадження досудового розслідування 

Досудове розслідування розпочинається з моменту внесення 

відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. Положення про 

Єдиний реєстр досудових розслідувань, порядок  його формування та 

ведення затверджуються Генеральною прокуратурою України за 

погодженням з Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки 

України, органом, що здійснює контроль за додержанням податкового 

законодавства. 

Здійснення досудового розслідування до внесення відомостей до 

реєстру або без такого внесення не допускається і тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом. Огляд місця події у невідкладних 

випадках може бути проведений до внесення відомостей до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань, яке здійснюється негайно після завершення огляду. 

У випадку виявлення ознак кримінального правопорушення на морському чи 

річковому судні, що перебуває за межами України,  досудове розслідування 

розпочинається негайно; відомості про нього вносяться до Єдиного реєстру 

досудових розслідувань при першій можливості. 

Слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на прийняття  

та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, 

зобов'язані прийняти та зареєструвати таку заяву чи повідомлення. Відмова у 

прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне 

правопорушення не допускається. 

До Єдиного реєстру досудових розслідувань вносяться відомості про:  

1) дату надходження заяви, повідомлення про кримінальне 

правопорушення або виявлення з іншого джерела обставин, що можуть 

свідчити про вчинення кримінального правопорушення; 

2) прізвище, ім'я, по батькові (найменування) потерпілого або заявника;   
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3) інше джерело, з якого виявлені обставини, що можуть свідчити про 

вчинення кримінального правопорушення; 

4) короткий виклад обставин, що можуть свідчити про вчинення 

кримінального правопорушення, наведених потерпілим, заявником чи 

виявлених з іншого джерела; 

5) попередня правова кваліфікація кримінального правопорушення з 

зазначенням статті (частини статті) закону України про кримінальну 

відповідальність; 

6) прізвище, ім'я, по батькові та посада слідчого, прокурора, який вніс 

відомості до реєстру та розпочав розслідування; 

7) інші обставини, передбачені положенням про Єдиний реєстр 

досудових розслідувань.  

У Єдиному реєстрі досудових розслідувань автоматично фіксується 

дата внесення інформації та присвоюється номер кримінального 

провадження.  

6. Слідчий невідкладно у письмовій формі повідомляє прокурора про 

початок розслідування, підставу початку розслідування та інші відомості, 

передбачені частиною п'ятою цієї статті. 

7. У випадку, якщо відомості про кримінальне правопорушення до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань внесені прокурором, він 

зобов'язаний невідкладно, але не пізніше наступного дня, з дотриманням 

правил підслідності передати наявні у нього матеріали до органу досудового 

розслідування та доручити проведення  досудового розслідування. 

Правила про підслідність 

Підслідність кримінальних проваджень - це сукупність встановлених 

законом юридичних ознак кримінального провадження, відповідно до яких 

вона належить до відання певного органу досудового розслідування. 

Розрізняють наступні види підслідності: 

- предметна (родова) підслідність визначається категорією 

(предметом, родом) кримінального правопорушення. Вона залежить від 
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ступеня і характеру суспільної небезпеки кримінального правопорушення, а 

також від особливостей його об'єкта (сфери суспільних відносин). Предметна 

ознака підслідності виражена в кваліфікації кримінального правопорушення 

за статтями Особливої частини КК України. Відповідно в законі для кожного 

органу досудового слідства визначені переліки кримінальних правопорушень, 

віднесених до їх компетенції; 

- персональна або спеціальна - обумовлюється особливостями суб'єкта 

кримінального правопорушення, тобто пов'язана з особистістю підозрюваної 

особи, її посадовим чи службовим становищем, особливим правовим 

статусом в державі; 

- за зв'язком кримінальних проваджень - застосовується тоді, коли 

розслідування одного кримінального правопорушення пов'язане з 

розслідуванням іншого (наприклад: якщо підчас розслідування кримінального 

правопорушення будуть встановлені злочини, передбачені ст.ст.209-1, 384, 

385, 386, 387, 388, 396 КК України (завідомо неправдиве показання, 

розголошення даних досудового слідства та ін.), досудове розслідування 

провадиться тим органом, до підслідності якого відноситься кримінальне 

правопорушення, у зв'язку з яким почато досудове розслідування; 

- територіальна підслідність - досудове розслідування здійснюється 

слідчим  того  органу  досудового розслідування, під юрисдикцією якого 

знаходиться місце вчинення кримінального правопорушення.  

Якщо слідчому із заяви, повідомлення або інших джерел стало відомо 

про обставини, які можуть свідчити про кримінальне правопорушення, 

розслідування якого не віднесене до його компетенції, він проводить 

розслідування доти, доки прокурор не визначить іншу підслідність. 

Якщо місце вчинення кримінального правопорушення невідоме або 

його вчинено за межами України, місце проведення досудового 

розслідування визначає відповідний прокурор з урахуванням місця 

виявлення ознак кримінального правопорушення, місця перебування 



14 

 

підозрюваного чи більшості свідків, місця закінчення кримінального 

правопорушення або настання його наслідків тощо. 

Об'єднання і виділення матеріалів досудового розслідування. 

1. У випадках необхідності в одному провадженні можуть бути 

об'єднані матеріали досудових розслідувань щодо декількох осіб, 

підозрюваних у вчиненні одного кримінального правопорушення, або щодо 

однієї особи, підозрюваної у вчиненні кількох кримінальних правопорушень, 

а також матеріали досудових розслідувань, у яких не встановлено 

підозрюваних, проте є достатні підстави вважати, що кримінальні 

правопорушення, щодо яких  здійснюються ці розслідування, вчинені однією 

особою (особами). 

2. Не можуть бути об'єднані в одне провадження матеріали досудових 

розслідувань щодо кримінального проступку та щодо злочину. 

3. У випадках необхідності матеріали досудового розслідування щодо 

одного або кількох кримінальних правопорушень можуть бути виділені в 

окреме провадження, якщо одна особа підозрюється у вчиненні кількох 

кримінальних правопорушень або дві чи більше особи підозрюються у 

вчиненні одного чи більше кримінальних правопорушень. 

4. Матеріали досудового розслідування не можуть бути виділені в 

окреме провадження, якщо це може негативно вплинути на повноту 

досудового розслідування та судового розгляду.   

5. Рішення про об'єднання чи виділення матеріалів досудового 

розслідування приймається прокурором.  

6. Рішення про об'єднання чи виділення матеріалів досудового 

розслідування не може бути оскаржене. 

Підстави для об'єднання кримінальних проваджень не зумовлюють їх 

розширювального тлумачення, у зв'язку з чим відомі практиці випадки 

об'єднання матеріалів досудового розслідування про різноманітні злочини з 

мотивів практичної доцільності з урахуванням обставин, прямо не вказаних у 

законі, слід вважати такими, що не відповідають вимогам закону і не 
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виключають визнання доказів, отриманих після об'єднання кримінальних 

проваджень, недопустимими. 

При об'єднані кримінальних проваджень строк провадження по них 

визначається по тому провадженню, яке має найбільш тривалий строк 

досудового розслідування, що обчислюється з моменту повідомлення особі про 

підозру. При цьому строк провадження по інших кримінальних 

провадженнях поглинається найбільш довшим строком і додатково не 

враховується. Однак положення вищевказаного правила не стосуються 

порядку обчислення строків тримання під вартою. 

Якщо у кримінальному провадженні є два або декілька підозрюваних, а 

підстави для зупинення відносяться не до всіх із них, прокурор вправі 

виділити досудове розслідування і зупинити його стосовно окремих 

підозрюваних (ч.3 ст.280 КПК). 

Виділення кримінальних проваджень проводиться на підставі 

мотивованої постанови, в якій крім підстав виділення матеріалів, 

зазначаються які саме матеріали підлягають виділенню. Копія цієї постанови 

приєднується до кримінального провадження, з якого виділені дані 

матеріали. 

В кримінальному провадженні, виділеному в окреме провадження, 

повинні міститись оригінали чи засвідчені прокурором, слідчим копії 

процесуальних документів, що мають значення для даного кримінального 

провадження. Якщо залучені до виділеного провадження документи 

належним чином засвідчені і мають відношення до діянь, що інкримінуються 

підозрюваному у даному кримінальному провадженні, проведення одних і 

тих же слідчих дій не потрібно.  

Строки досудового розслідування. 

Досудове розслідування повинно бути проведено у встановлені законом 

строки і своєчасно завершено. Виконання цієї вимоги є умовою: а) для 

успішного розкриття кримінального правопорушення, закріплення і 

використання доказів; б) створення необхідних передумов для розгляду 
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кримінального провадження в суді; в) належного забезпечення 

обвинуваченому, потерпілому та іншим учасникам кримінального судочинства 

права на участь в судовому розгляді. 

Досудове розслідування повинно бути закінчено: 

1) протягом одного місяця з дня повідомлення особі про підозру у 

вчиненні кримінального проступку; 

2) протягом двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у 

вчиненні злочину. 

В цей строк включається час з моменту повідомлення особі про 

підозру, тобто появи в кримінальному провадженні процесуальної фігури 

підозрюваного  до: 

- направлення кримінального провадження прокурором з 

обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів 

виховного характеру або клопотанням про застосування примусових заходів 

медичного характеру; 

- закриття кримінального провадження; 

- зупинення кримінального провадження в справі (тобто, в строк 

досудового розслідування не включається час, на протязі якого досудове 

розслідування було зупинено з підстав, передбачених у ст. 280 КПК, оскільки 

зупинення досудового розслідування одночасно означає і зупинення перебігу 

строку досудового розслідування до моменту відновлення кримінального 

провадження). 

Строк досудового розслідування може бути продовжений в порядку, 

передбаченому параграфом 4 Глави 24 КПК. При цьому загальний строк 

досудового розслідування не може перевищувати: 

1) двох місяців із дня повідомлення особі про підозру у вчиненні 

кримінального проступку; 

2) шести місяців із дня повідомлення особі про підозру у вчиненні 

злочину невеликої або середньої тяжкості; 
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3) дванадцяти місяців із дня повідомлення особі про підозру у вчиненні 

тяжкого або особливо тяжкого злочину (ст.219 КПК). 

Строк із дня винесення постанови про зупинення кримінального 

провадження до дня її скасування слідчим суддею або винесення постанови 

про відновлення кримінального провадження не включається у строки, 

передбачені ст.219 КПК. 

При можливості завершити розслідування в більш короткий строк 

слідчий повинен використати таку можливість. В необхідних випадках строк 

досудового слідства може продовжуватися вказаними в законі прокурорами. 

Якщо внаслідок складності провадження неможливо закінчити 

досудове розслідування кримінального проступку (дізнання) у строк, 

зазначений у пункті 1 частини першої статті 219 КПК, він може бути 

продовжений районним (міським) або іншим прирівняним до нього 

прокурором. 

Якщо досудове розслідування злочину (досудове слідство) неможливо 

закінчити у строк, зазначений у пункті 2 частини першої статті 219 КПК, він 

може бути продовжений в межах, встановлених частиною другою статті 219 

КПК: 

1) до трьох місяців – районним (міським) або іншим прирівняним до 

нього прокурором; 

2) до шести місяців – прокурором Автономної Республіки Крим, 

прокурором області, міст Києва і Севастополя чи прирівняним до них 

прокурором або їх заступниками; 

3) до дванадцяти місяців – Генеральним прокурором України чи його 

заступниками.  

Строк досудового розслідування злочину може бути продовжений до 

трьох місяців, якщо його неможливо закінчити внаслідок складності 

провадження, до шести місяців – внаслідок особливої складності 

провадження, до дванадцяти місяців – внаслідок виняткової складності 

провадження. (Ст. 294 КПК). 
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Продовження строку досудового розслідування кримінального 

правопорушення здійснюється за клопотанням слідчого або прокурора, що 

здійснює нагляд за додержанням законів при проведенні цього досудового 

розслідування. 

У клопотанні про продовження строку досудового розслідування 

зазначаються: 

1) прізвище, ім'я, по батькові підозрюваного; 

2) найменування (номер) кримінального провадження; 

3) суть повідомленої підозри і правова кваліфікація кримінального 

правопорушення з зазначенням статті (частини статті) закону України про 

кримінальну відповідальність, у вчиненні якого підозрюється особа; 

4) посилання на докази, якими обґрунтовується підозра; 

5) процесуальні дії, проведення або завершення яких потребує 

додаткового часу; 

6) значення результатів цих процесуальних дій для судового розгляду; 

7) строк, необхідний для проведення або завершення процесуальних 

дій; 

8) обставини, що перешкоджали здійснити ці процесуальні дії раніше. 

Копія клопотання вручається слідчим або прокурором, що здійснює 

нагляд за додержанням законів при проведенні цього досудового 

розслідування, підозрюваному та його захиснику не пізніше ніж за п'ять днів 

до дня подання клопотання прокурору, що уповноважений на розгляд 

питання про продовження строку досудового розслідування.  

Підозрюваний, його захисник мають право до подання клопотання про 

продовження строку досудового розслідування подати слідчому або 

прокурору, який ініціює це питання, письмові заперечення, які обов'язково 

долучаються до клопотання і разом з ним подаються прокурору, 

уповноваженому на його розгляд. 

Прокурор, що уповноважений розглядати питання продовження строку 

досудового розслідування, зобов'язаний розглянути клопотання не пізніше 
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трьох днів з дня його отримання, але в будь-якому разі до спливу строку 

досудового розслідування.  

Рішення прокурора про продовження строку досудового розслідування 

або про відмову у такому продовженні приймається у формі постанови. 

При обчисленні строків досудового розслідування слід керуватися 

правилами ст.115 КПК, відповідно до якої строк досудового розслідування, 

оскільки він обчислюється місяцями, закінчується у відповідне число 

останнього місяця. Якщо закінчення строку припадає на неробочий день, то 

останнім днем строку вважається наступний за ним робочий день, якщо ж 

припадає на той місяць, який не має відповідного числа, то строк закінчується 

в останній день цього місяця. 

Розгляд клопотань під час досудового розслідування. 

Клопотання сторони захисту, потерпілого і його представника чи 

законного представника про виконання будь-яких процесуальних дій 

слідчий, прокурор зобов'язані розглянути в строк не більше трьох днів з 

моменту подання і задовольнити їх за наявності відповідних підстав (ст.220 

КПК). 

Про результати розгляду клопотання повідомляється особа, яка заявила 

клопотання. Про повну або часткову відмову в задоволенні клопотання 

виноситься мотивована постанова, копія якої вручається особі, яка заявила 

клопотання. 

Суд, прокурор, слідчий зобов'язані роз'яснити особам, що беруть участь 

у кримінальному провадженні, їх права і забезпечити можливість здійснення 

цих прав. Тобто, особа, яка провадить досудове розслідування, зобов'язана 

роз'яснити процесуальні права особам, які набули процесуального статусу 

потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача, їх представникам, 

підозрюваним, обвинуваченим, як відразу після ознайомлення з таким 

рішенням, так і при провадженні конкретних процесуальних чи слідчих дій. 

Слідчий, прокурор, який провадить розслідування, зобов'язані 

розглянути в строк не більше 3 діб і задовольнити кожне клопотання 
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учасника процесу про виконання будь-яких слідчих дій, якщо обставини, про 

встановлення яких вони просять, мають значення для справи або якщо 

необґрунтовано обмежуються їх права. 

Клопотання можуть бути заявлені на будь-якому етапі провадження 

досудового розслідування, в тому числі при провадженні слідчих дій, 

ознайомлення потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача чи їх 

представників, обвинуваченого і його захисника з матеріалами кримінального 

провадження після закінчення досудового розслідування. 

Письмові клопотання приєднуються до кримінального провадження, 

усні заносяться в протокол слідчої чи іншої процесуальної дії. 

Слідчий не вправі залишити заявлене клопотання без належного 

реагування. Якщо обставини, про встановлення яких подане клопотання, 

мають значення для даного кримінального провадження і підлягають 

доказуванню та виявленню, клопотання повинно бути задоволено. У випадку 

повної або часткової відмови в задоволенні клопотання прокурор або слідчий 

зобов'язаний винести мотивовану постанову. 

Про результати розгляду клопотання повідомляється особа, яка його 

заявила. Постанова слідчого, про повну або часткову відмову в задоволенні 

клопотання може бути оскаржена прокурору або до суду. 

Ознайомлення з матеріалами досудового розслідування до його 

завершення. 

Слідчий, прокурор зобов’язаний за клопотанням сторони захисту, 

потерпілого надати їм матеріали досудового розслідування для 

ознайомлення, за виключенням матеріалів про застосування заходів безпеки 

щодо осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, а також тих 

матеріалів, ознайомлення з якими на цій стадії кримінального провадження 

може зашкодити досудовому розслідуванню. Відмова у наданні для 

ознайомлення загальнодоступного документа, оригінал якого знаходиться в 

матеріалах досудового розслідування, не допускається. 



21 

 

Під час ознайомлення з матеріалами досудового розслідування особа, 

що його здійснює, має право робити необхідні виписки та копії. 

Недопустимість розголошення відомостей досудового розслідування. 

Згідно зі ст. 222 КПК дані досудового розслідування за загальним 

правилом не можуть бути розголошені. 

Відомості досудового розслідування можна розголошувати лише з 

дозволу слідчого або прокурора і в тому обсязі, в якому вони визнають 

можливим.  

У необхідних випадках слідчий, прокурор попереджає осіб, яким стали 

відомі відомості досудового розслідування, у зв'язку з прийняттям в ньому 

участі, про їх обов'язок не розголошувати такі відомості без його дозволу. 

Незаконне розголошення відомостей досудового розслідування тягне за 

собою кримінальну відповідальність, встановлену законом 

Така заборона зумовлена тим, що передчасне розголошення даних 

розслідування може перешкодити встановленню істини в справі, зокрема 

призвести до знищення доказів співучасниками кримінального 

правопорушення або іншими зацікавленими в результатах кримінального 

провадження особами, створить умови для ухилення осіб, причетних до  

вчинення кримінального правопорушення тощо. Крім того, передчасне і 

неконтрольоване розголошення даних досудового розслідування може 

завдати шкоди не тільки повному і об'єктивному дослідженню обставин 

кримінального провадження, але й законним інтересам потерпілого, свідка, 

інших учасників кримінального судочинства. 

Тому для того, щоб не допустити небажану втрату відомостей про 

обставини досудового розслідування у кримінальному провадженні 

прокурор, слідчий у необхідних випадках попереджають будь-кого з 

учасників судочинства (свідків, потерпілого, цивільного позивача, 

цивільного відповідача, захисника, експерта, спеціаліста, перекладача, 

понятих та інших осіб), незалежно від джерела чи способу отримання ними 

даних досудового розслідування і ступеня поінформованості, про обов'язок 
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не розголошувати без їх дозволу даних досудового розслідування, які їм 

стали відомі. Винні в цьому несуть кримінальну відповідальність за ст. 387 

КК України. 

Попередження про недопустимість розголошення і дозвіл на 

розголошення (якщо такий був) доцільно фіксувати в протоколі певної дії, 

результати якої слідчий забороняє розголошувати, або в окремому протоколі, 

або в іншому документі (наприклад, підписці). Це дисциплінуватиме 

учасників процесу та інших осіб і в майбутньому дасть змогу обґрунтовано 

вирішити питання про їх кримінальну відповідальність. 

Дані досудового розслідування можуть бути оголошені лише з дозволу 

слідчого або прокурора і в тому обсягу, в якому вони визнають це можливим, 

якщо розголошення не протирічить інтересам досудового розслідування і не 

пов'язано з порушенням прав і законних інтересів учасників кримінального 

судочинства. 

Розголошення даних про приватне життя учасників кримінального 

судочинства без їх згоди не допускається. Згода учасника кримінального 

судочинства на розголошення даних про його приватне життя повинна бути 

виражена в письмовій формі і міститися в матеріалах кримінального 

провадження. 

Взаємодія слідчого з оперативними підрозділами. 

Взаємодія слідчого з оперативними підрозділами – основана на законах і 

відомчих нормативних актах їх спільна узгоджена діяльність (за метою, 

характером, місцем і часом), яка направлена на вирішення завдань 

кримінального судочинства, при керівній і організуючій ролі слідчого та 

чіткому розмежуванні компетенції. 

Така взаємодія має теоретичні та правові підстави. Теоретичними 

підставами взаємодії є положення, які пояснюють її сенс і значення, їх 

усвідомлення слідчими і співробітниками оперативних підрозділів роблять 

взаємодію більш осмисленою та цілеспрямованою, сприяючи тим самим її 

законності й ефективності, дозволяють відповісти на питання: з якою метою 
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здійснюється взаємодія?; чому вона можлива?; чим викликана її 

необхідність?  

Такими підставами, на нашу думку, є:  

а) спільність мети і завдань оперативних підрозділів та слідчого - лише 

об'єднуючи свої зусилля органи досудового слідства і оперативні підрозділи 

зможуть ефективно їх вирішити;  

б) однакова юридична сила процесуальних актів працівників 

оперативних підрозділів та слідчого – протоколи слідчих дій, виконаних 

співробітниками оперативних підрозділів за дорученням слідчого, мають таке 

ж доказове значення як і протоколи складені слідчим. 

Правовими ж підставами взаємодії є: приписи законів (КПК, Законів 

України «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про міліцію», «Про 

Службу безпеки України», «Про організаційно-правові основи боротьби з 

організованою злочинністю» та ін.) та підзаконних нормативних актів, у тому 

числі актів обмеженого використання різного ступеня конфіденційності. 

Взаємодія слідчого і оперативних підрозділів має різноманітний 

характер і здійснюється в певних правових формах. Виділяють процесуальні й 

організаційні (не процесуальні) форми взаємодії. 

До процесуальних форм взаємодії, тобто таких, які регулюються 

кримінальним процесуальним законом відносяться: 

1) доручення слідчого щодо проведення слідчих (розшукових) дій та 

негласних слідчих (розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам 

(ст.ст. 40, 41 КПК). 

2) надання допомоги слідчому при провадженні окремих слідчих дій. 

Допомога оперативних підрозділів необхідна слідчому при провадженні 

таких слідчих дій, які потребують великого обсягу роботи або додаткових 

гарантій для осіб, котрі беруть у них участь. Це обшуки, огляди місця події, 

слідчий експеримент. Участь співробітника оперативного підрозділу 

відображається в протоколі слідчої дії. 
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До організаційних форм  (не процесуальні форми) взаємодії слідчого й 

оперативних підрозділів, тобто тих, які передбачені відомчими нормативними 

актами, відносяться: 

1) погоджене планування спільних слідчих, розшукових і оперативно-

розшукових заходів; 

2) обмін взаємодіючих суб'єктів інформацією, що надходить за 

повідомленнями про вчинені злочини і злочини, що готуються, а також з інших 

питань слідчої й оперативно-розшукової діяльності (зокрема, використання 

можливостей автоматизованих банків даних, криміналістичних та 

оперативно-довідкових обліків тощо); 

3) координація проведення слідчих дій і оперативно-розшукових 

заходів; 

4) консультації; 

5) спільний аналіз причин і умов, що сприяють вчиненню злочину, та 

обговорення профілактичних заходів; 

6) спільна узгоджена діяльність у складі слідчо-оперативної групи; 

7) спільне використання техніки, засобів зв'язку і транспорту, що має в 

своєму розпорядженні оперативні підрозділи тощо. Однак, слід мати на увазі, 

що таке розмежування, як і будь-яке інше, умовне, тому що процесуальні 

форми взаємодії знаходять більш детальне регламентування у відомчих 

нормативних актах, а організаційні або оговорені, але недостатньо повно 

визначені та регламентовані законом, або випливають з його змісту. 

В залежності від періоду часу, на протязі якого здійснюється взаємодія 

і від ступеня об'єднання спільних зусиль, можна виділити такі її види: а) 

разова; б) періодична; в) постійно діюча. 

Координацію діяльності оперативних підрозділів  і досудового слідства 

по розкриттю і розслідуванню кримінальних правопорушень здійснюють 

керівники відомств у межах свого відомства, а прокурор – всіх органів 

досудового розслідування. 
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Складання процесуальних документів при провадженні досудового 

розслідування. 

Вся діяльність органів досудового розслідування в кримінальному 

провадженні протікає в певній процесуальній формі, яка зобов'язує 

проводити процесуальні дії в необхідному порядку, з дотриманням 

встановлених умов і послідовності. Процесуальна форма зумовлює 

письмовий характер кримінального провадження, в тому числі й досудового 

розслідування. Складання передбачених законом процесуальних документів - 

необхідна умова успішного проведення  досудового розслідування. 

При з’ясуванні сутності й значення процесуальних документів у 

кримінальному процесі необхідно враховувати вимогу закону про те, що в 

сфері кримінального провадження весь хід і результати проведення кожної 

процесуальної дії або ухваленого рішення щодо кримінального провадження 

письмово закріплюються (відображаються, фіксуються) у певних актах – 

процесуальних документах. До числа процесуальних дій відносять всі слідчі, 

судові й інші дії, передбачені законодавством України. 

Кримінально-процесуальним документом можна вважати письмовий 

документ, складений на підставі Кримінального процесуального закону 

уповноваженим на те суб’єктом у зв’язку з виконанням процесуальних дій 

або прийняттям рішень, у якому зафіксована інформація про хід і результати 

діяльності учасників кримінального процесу, зміст і форма рішення, 

прийнятого в кримінальному провадженні. 

Процесуальний документ відіграє домінуючу роль у розвитку 

кримінального провадження, у здійсненні правосуддя, служить способом 

реалізації учасниками процесу своїх прав і законних інтересів, є однією з 

гарантій їхнього захисту у кримінальному провадженні. 

Незалежно від повноти регламентації в Кримінальному 

процесуальному законі всі процесуальні документи повинні відповідати 

певним вимогам. 
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1.  Законність складання. Будь-який процесуальний документ 

повинен відповідати вимогам закону як по найменуванню й формі, так і за 

змістом: він повинен складатися уповноваженою на те особою при наявності 

передбачених законом підстав і відповідно до встановлених правил. Якщо в 

законі закріплені обов’язкові реквізити документа, вони повинні бути 

повністю дотримані з посиланням на процесуальні норми, що передбачають 

складання такого документа. 

2. Обґрунтованість як властивість процесуального документа означає, 

що висновки і рішення по ньому мають ґрунтуватись на сукупності фактів, 

на достатніх доказах, які б в обов'язковому порядку охоплювали всі істотні 

обставини кримінального провадження і відображали реальну дійсність. 

Обґрунтованим може бути тільки рішення, яке не суперечить істині, 

яку можна практично перевірити. Проте слід розрізняти поняття "істинність" 

і "обґрунтованість", оскільки встановлення істини тісно пов'язано з певним 

процесом пізнання об'єктивної дійсності і має проміжний, відносний 

характер.  

В ряді випадків закон вимагає, щоб прийняті акти були також 

вмотивованими. 

3. Вмотивованість процесуального документу - це наявність в ньому 

не тільки опису діяння, події, обставин, а й посилання на докази, аналіз, 

відповідні пояснення. 

Вмотивованість прийнятого рішення має сприяти законності та 

обґрунтованості процесуального акта, допомагати виявляти помилки в 

судженнях осіб, які приймають рішення, давати можливість підозрюваному, 

обвинуваченому й іншим особам зрозуміти доводи, які покладені в основу 

прийнятого рішення і належним чином захищати свої інтереси. 

Вмотивованість начебто окреслює, робить більш яскравими обґрунтованість і 

законність рішень, надає документам внутрішньої і зовнішньої 

переконаності, виключає сумніви, суб'єктивізм. 
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4. Об’єктивність і вірогідність. Процесуальний документ повинен 

відповідати за своїм змістом фактичним обставинам, встановленим у 

кримінальному провадженні, ґрунтуватися на достовірних даних, що мають 

відношення кримінального провадження, а сформульовані в ньому висновки 

мають відповідати зібраним доказам і не суперечити один одному. 

5. Логічність документа. Судження, що викладають у процесуальних 

документах, висновки, твердження повинні відповідати основним законам 

формальної логіки. Всі судження повинні бути доведеними, а висновки - 

вмотивованими й логічно збагаченими. 

6.  Юридична бездоганність та ясність. Процесуальний документ 

повинен бути виконаний юридично грамотно й бездоганно, кожен висновок 

або судження - відповідати чинному закону й ґрунтуватися на сучасному 

рівні правових знань. 

 

ВИСНОВКИ 

Досудове розслідування, як і інші стадії кримінального процесу, має 

самостійний характер, що обумовлено як специфічними завданнями, що 

ставляться перед цією частиною кримінального провадження, так і певними 

особливостями процесуальної форми. Однією з основних особливостей цієї 

стадії є те, що провадження в ній може відбуватися в двох формах: у формі 

дізнання та у формі досудового слідства. Тому в курсі кримінального 

процесу відводиться значна увага вивченню теми “Загальні положення 

досудового розслідування”, під якими розуміють систему встановлених 

Кримінальним процесуальним законом правових положень, що визначають 

процесуальний порядок провадження досудового розслідування. Загальними 

умовами вони є тому, що містять вимоги, які регламентують для всіх органів 

досудового слідства, співробітників інших підрозділів органів внутрішніх 

справ, органів безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням 

податкового законодавства порядок проведення досудового розслідування 

кримінальних проваджень, від якого не можна відступати.  
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Дізнання – це одна з форм досудового розслідування, яка представляє 

собою врегульовану кримінально-процесуальним законодавством діяльність 

слідчого,  співробітників інших підрозділів органів внутрішніх справ, органів 

безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового 

законодавства, яка виражається в провадженні досудового розслідування 

кримінальних проступків, з метою досягнення завдань кримінального 

судочинства. 

Досудове слідство є основною формою досудового розслідування, яка 

забезпечує максимальні гарантії встановлення істини та забезпечення прав 

учасників процесу. 

Воно провадиться у всіх кримінальних провадженнях, за винятком 

проваджень щодо кримінальних проступків. 

В теорії кримінально-процесуального права загальними (основними) 

положеннями (умовами) досудового розслідування називають визначені 

законом на основі принципів кримінального процесу основні положення, 

правила, які віддзеркалюють характерні риси та особливості досудового 

розслідування як стадії і своїми вимогами спонукають суб’єктів досудового 

розслідування до швидкого, раціонального, всебічного, повного й 

об’єктивного дослідження всіх обставин кримінального провадження, 

виконання завдань даної стадії й охорони в ній прав, свобод та законних 

інтересів громадян.  

КПК України містить главу 19, якою передбачені основні положення 

досудового розслідування.  

До загальних умов досудового розслідування, що містяться в нормах 

КПК, належать правила, що регулюють початок провадження досудового 

розслідування, підслідність кримінальних проваджень; строки досудового 

розслідування; об’єднання і виділення матеріалів досудового розслідування; 

розгляд клопотань під час досудового розслідування; ознайомлення з 

матеріалами досудового розслідування до його завершення; недопустимість 
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розголошення даних досудового розслідування; складання процесуальних 

документів при провадженні досудового розслідування. 

 


