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1. Парламент і парламентаризм. Правова природа та місце Верховної Ради України в системі державних органів.
Парламент (англ. parliament, франц. parlement, від parler — говорити) — це вищий колегіальний представницький законодавчий орган держави.
Парламенти є виборними й колегіальними органами держави, які функціонують за умов демократичного правління. В унітарних державах парламенти формуються на загальнонаціональному рівні, у федераціях — також і на рівні їх суб'єктів. 
Інститут парламентаризму, як прийнято вважати, почав свій якісний розвиток в Англії. У XIII ст. членами англійського парламенту були досягнуті перші обмеження абсолютної влади монарха. У XIX – початку ХХ ст. у багатьох державах Європи і Латинської Америки почали функціонувати представницькі органи влади.							Філософська енциклопедія визначає, що парламентаризм – це процес становлення та розвитку в державі органів законодавчої влади як самостійного політичного інституту. 	Парламентаризм характеризує становлення в державі системи поділу влади, при якій три гілки влади – законодавча, виконавча та судова існують відповідно принципу стримувань та противаги. 
П. Шляхтун дає таке тлумачення цього явища: парламентаризм – це: 		1) форма взаємодії громадянського суспільства і держави, що ґрунтується на визнанні провідної ролі парламенту; 					2) один із типів державного режиму; 						3) представницьке начало в управлінні. При цьому парламент визначається як загальнонаціональний колегіальний представницький орган у системі організації державної влади, який є головним інститутом парламентаризму. 									Парламентаризм передбачає верховенство парламенту в законодавчій сфері та його провідне становище в системі вищих органів влади.
Парламентаризм передбачає наявність у країні впливових політичних партій, досконалого законодавства про вибори та механізми функціонування парламенту, високого рівня професіоналізму парламентарів. Парламентаризм має місце тільки там, де у складі парламенту є великі політичні об’єднання депутатів, що виражають інтереси значних верств суспільства. Найповніше парламентаризм виявляється за парламентської форми правління, коли уряд формується парламентом і несе перед ним політичну відповідальність.		
При цьому названо такі сутнісні аспекти парламентаризму як: 			– держаний режим, заснований на верховенстві парламенту в системі державних органів; 											– метод здійснення державної влади; 							– особливий режим, який визначається реальними взаєминами, що складаються між законодавчою та виконавчою владою, при цьому провідну роль відіграє парламент; 										– система управління суспільством, за якої чітко розподіляються законодавчі та виконавчі функції влади, а парламент займає домінуюче положення по відношенню до інших органів влади. Тобто, парламентаризм як конституційно закріплене повновладдя народу, створює систему, якій притаманні певні закономірності функціонування та розвитку явищ, що перебувають у тісній взаємодії. 
Функції парламенту: 										Представницька функція парламенту полягає в тому, що він є виразником інтересів і волі народу. Народ як єдине джерело і верховний носій влади в державі уповноважує парламент здійснювати від його імені законодавчу владу. З цією метою він обирає до парламенту своїх представників, кожен з яких може розглядатися виразником волі всього народу (вільний мандат) або тільки його виборців (імперативний мандат). 
	Інтегративна функція парламенту полягає в тому, що він є загальнонаціональним органом для розв’язання наявних у суспільстві суперечностей і узгодження багатоманітних соціальних  інтересів. Виразниками таких інтересів виступають політичні партії, що є основними суб’єктами парламентської діяльності. Завдяки спілкуванню політичних партій і депутатів у парламенті, пошуку ними компромісних рішень тих чи інших суспільних проблем відбувається інтеграція, тобто згуртування всього суспільства.  									
	Регулятивна функція парламенту полягає в тому, що встановлені ним у законах та інших нормативно-правових актах правові норми є головним регулятором суспільних відносин.									Відповідно до ст. 75 Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України.					Пріоритетною рисою сучасного українського парламенту є його виключність як єдиного органу законодавчої влади у державі, універсальність у системі органів державної влади, що зумовлена, насамперед, унітарним характером державного устрою нашої країни, внутрішньою структурою Верховної Ради України та низкою інших важливих обставин. 

2. Конституційний склад і структура Верховної Ради України.			Складовими елементами конституційно-правового статусу Верховної Ради України є її склад і структура. Верховна Рада України як орган законодавчої влади є однопалатним (монокамерним) парламентом, який складається з однієї палати.													Так, згідно зі ст. 76 Конституції України кількісний склад Верховної Ради України – 450 народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років. 	
Структура Верховної Ради України включає два аспекти: політичний та організаційно-функціональний. Політична структура характеризується наявністю політичних утворень (інституцій). До таких належать депутатські фракції та коаліція депутатських фракцій. 			Право народних депутатів об’єднуватися у фракції передбачено ст. 13 Закону України «Про статус народного депутата України», відповідно до якої порядок утворення та особливості діяльності фракцій у парламенті визначається Законом України «Про регламент Верховної Ради України» та іншими законодавчими актами, що регулюють депутатську діяльність.
Організаційно-функціональна структура має вираження у діяльності Голови Верховної Ради України, комітетів, тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій.
3. Функції та повноваження Верховної Ради України.				Місце Верховної Ради в державному апараті України відображається в її функціях і компетенції. Парламент України – орган загальної компетенції, шляхом здійснення законодавчої діяльності він бере участь в реалізації всіх функцій Української держави, передбачених Конституцією України. 			Функції Верховної Ради – це основні напрямки діяльності українського парламенту. Вони пов’язані з особливостями її конституційно-правового статусу як парламенту. 	
Відповідно, можна виділити такі її основні функції: законодавчу, установчу та контрольну. 								Законодавча функція Верховної Ради – це найважливіший напрямок її діяльності. В системі поділу влад парламент має прерогативу в галузі правотворчості. Верховна Рада України в рамках своєї компетенції приймає закони з питань, що потребують законодавчого регулювання, не втручаючись при цьому у сферу компетенції інших органів, які здійснюють нормотворчу підзаконну діяльність (Президент України, Кабі-
нет Міністрів України, міністерства тощо). 	
Установча функція Верховної Ради пов’язана з її участю у формуванні інших органів державної влади і місцевого самоврядування та визначенні правових основ їх діяльності. Зокрема, Верховна Рада призначає вибори Президента України та місцеві вибори, призначає за поданням Президента України Прем’єр-міністра України, призначає на посаду та припиняє повноваження членів Центральної виборчої комісії за
поданням Президента України тощо. 	
Контрольна функція Верховної Ради полягає у здійсненні парламентського контролю, а саме за діяльністю Кабінету Міністрів України, дотриманням прав людини та використанням коштів Державного бюджету. 											Поряд з основними виділяють ще додаткові функції Верховної Ради
України: представницька, міжнародна, координаційна, бюджетно-фінансова та інші. 									Компетенцію Верховної Ради України складають закріплені Конституцією України предмети відання та повноваження, необхідні для реалізації її функцій. 
Конституційні повноваження Верховної Ради України можна систематизувати відповідно до її функцій за групами: 				1. Законодавчу компетенцію складають такі повноваження: – внесення змін до Конституції України в межах і порядку, передбачених розділом XIII Конституції України ; – призначення всеукраїнського референдуму з питань, визначених ст. 73 Конституції України; – прийняття законів та внесення до них змін; – затвердження Державного бюджету України та внесення до нього змін;
2. Установчу компетенцію складають повноваження щодо формування органів державної влади і державних установ, призначення, затвердження або обрання посадових осіб тощо, зокрема: – призначення виборів Президента України у строки, передбачені Конституцією України;
– усунення Президента України з поста в порядку особливої процедури 
(імпічменту), встановленому ст. 111 Конституції України;
	Регулятивна функція парламенту полягає в тому, що встановлені ним у законах та інших нормативно-правових актах правові норми є головним регулятором суспільних відносин.									Відповідно до ст. 75 Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України.					Пріоритетною рисою сучасного українського парламенту є його виключність як єдиного органу законодавчої влади у державі, універсальність у системі органів державної влади, що зумовлена, насамперед, унітарним характером державного устрою нашої країни, внутрішньою структурою Верховної Ради України та низкою інших важливих обставин. 
2. Конституційний склад і структура Верховної Ради України.			Складовими елементами конституційно-правового статусу Верховної Ради України є її склад і структура. Верховна Рада України як орган законодавчої влади є однопалатним (монокамерним) парламентом, який складається з однієї палати.									Так, згідно зі ст. 76 Конституції України кількісний склад Верховної Ради України – 450 народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років. 	
Структура Верховної Ради України включає два аспекти: політичний та організаційно-функціональний. Політична структура характеризується наявністю політичних утворень (інституцій). До таких належать депутатські фракції та коаліція депутатських фракцій. 						Право народних депутатів об’єднуватися у фракції передбачено ст. 13 Закону України «Про статус народного депутата України», відповідно до якої порядок утворення та особливості діяльності фракцій у парламенті визначається Законом України «Про регламент Верховної Ради України» та іншими законодавчими актами, що регулюють депутатську діяльність.
Організаційно-функціональна структура має вираження у діяльності Голови Верховної Ради України, комітетів, тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій.
3. Функції та повноваження Верховної Ради України.				Місце Верховної Ради в державному апараті України відображається в її функціях і компетенції. Парламент України – орган загальної компетенції, шляхом здійснення законодавчої діяльності він бере участь в реалізації всіх функцій Української держави, передбачених Конституцією України. 			Функції Верховної Ради – це основні напрямки діяльності українського парламенту. Вони пов’язані з особливостями її конституційно-правового статусу як парламенту. 	
Відповідно, можна виділити такі її основні функції: законодавчу, установчу та контрольну. 										Законодавча функція Верховної Ради – це найважливіший напрямок її діяльності. В системі поділу влад парламент має прерогативу в галузі правотворчості. Верховна Рада України в рамках своєї компетенції приймає закони з питань, що потребують законодавчого регулювання, не втручаючись при цьому у сферу компетенції інших органів, які здійснюють нормотворчу підзаконну діяльність (Президент України, Кабі-
нет Міністрів України, міністерства тощо). 	
Установча функція Верховної Ради пов’язана з її участю у формуванні інших органів державної влади і місцевого самоврядування та визначенні правових основ їх діяльності. Зокрема, Верховна Рада призначає вибори Президента України та місцеві вибори, призначає за поданням Президента України Прем’єр-міністра України, призначає на посаду та припиняє повноваження членів Центральної виборчої комісії за
поданням Президента України тощо. 	
Контрольна функція Верховної Ради полягає у здійсненні парламентського контролю, а саме за діяльністю Кабінету Міністрів України, дотриманням прав людини та використанням коштів Державного бюджету. 				Поряд з основними виділяють ще додаткові функції Верховної Ради
України: представницька, міжнародна, координаційна, бюджетно-фінансова та інші. 										Компетенцію Верховної Ради України складають закріплені Конституцією України предмети відання та повноваження, необхідні для реалізації її функцій. 
Конституційні повноваження Верховної Ради України можна систематизувати відповідно до її функцій за групами: 							1. Законодавчу компетенцію складають такі повноваження: – внесення змін до Конституції України в межах і порядку, передбачених розділом XIII Конституції України ; – призначення всеукраїнського референдуму з питань, визначених ст. 73 Конституції України; – прийняття законів та внесення до них змін; – затвердження Державного бюджету України та внесення до нього змін;
2. Установчу компетенцію складають повноваження щодо формування органів державної влади і державних установ, призначення, затвердження або обрання посадових осіб тощо, зокрема: – призначення виборів Президента України у строки, передбачені Конституцією України;
– усунення Президента України з поста в порядку особливої процедури 
(імпічменту), встановленому ст. 111 Конституції України;
3. Контрольну компетенцію складають повноваження, що забезпечують реалізацію контрольної функції Верховної Ради, зокрема: – здійснення парламентського контролю у межах, визначених Конституцією та законами України; – заслуховування щорічних та позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України; – розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України; – здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до Конституції та законів України.	
Повноваження в галузі зовнішньої політики, оборони, безпеки та правоохоронної діяльності передбачають права Верховної Ради щодо: затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки України, Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України; схвалення рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України; затвердження протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації. 
4.	Порядок роботи Верховної Ради України.						Відповідно до ЗУ «Про Регламент Верховної Ради України» 		Форми роботи Верховної Ради:								1. Верховна Рада проводить свою роботу сесійно. Сесії є чергові та позачергові.											2. Відкриття сесії Верховної Ради оголошується головуючим на пленарному засіданні на початку її першого пленарного засідання, закриття - по завершенні останнього пленарного засідання.
3. Кожна сесія Верховної Ради починається і завершується виконанням у залі засідань Верховної Ради Державного Гімну України.		
	4. Сесії Верховної Ради складаються із засідань Верховної Ради, засідань комітетів, тимчасових слідчих комісій і тимчасових спеціальних комісій, що проводяться у період між пленарними засіданнями, роботи народних депутатів у депутатських фракціях (депутатських групах) та з виборцями. Комітет, тимчасова спеціальна комісія чи тимчасова слідча комісія можуть проводити свої засідання одночасно з пленарними засіданнями Верховної Ради лише за процедурним рішенням Верховної Ради.	5. Засідання Верховної Ради можуть бути пленарними, урочистими, а також можуть проводитися у формі парламентських слухань.	
Чергові сесії Верховної Ради									1. Чергові сесії Верховної Ради, крім першої сесії, починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного року, а завершуються відповідно не пізніш як за 45 та 10 днів до початку наступної сесії. Верховна Рада може прийняти постанову про зміну строків завершення сесії.		2. Інформація про дату і час початку чергової сесії Верховної Ради, а також про місце і час реєстрації народних депутатів Апаратом Верховної Ради не пізніш як за три дні до початку роботи чергової сесії Верховної Ради доводиться до відома кожного народного депутата та публікується в газеті "Голос України".												3. Верховна Рада процедурним рішенням може доручити окремим комітетам, тимчасовим спеціальним комісіям чи тимчасовим слідчим комісіям продовжити їх роботу після закінчення чергової сесії Верховної Ради.		4. Продовжити роботу після закінчення чергової сесії Верховної Ради комітет, тимчасова спеціальна комісія чи тимчасова слідча комісія можуть також за власною ініціативою, якщо за це проголосувало більше половини членів відповідного комітету, тимчасової спеціальної комісії чи тимчасової слідчої комісії від їх складу, затвердженого Верховною Радою. 
[bookmark: n100][bookmark: n101]Позачергові сесії Верховної Ради								1. Позачергові сесії Верховної Ради, із зазначенням порядку денного, скликаються Головою Верховної Ради України відповідно до частини другої статті 83 Конституції України. Вмотивовані вимоги про скликання позачергової сесії Верховної Ради, підписані їх ініціаторами, разом із проектами документів, які пропонуються до розгляду, надсилаються Голові Верховної Ради України. При цьому підписи ініціаторів не відкликаються.	2. Позачергова сесія Верховної Ради скликається не пізніш як у семиденний строк після дня надходження вимоги про її скликання, поданої відповідно до частини другої статті 83 Конституції України. 
[bookmark: n103]3. Документи, які пропонується розглянути на позачерговій сесії Верховної Ради, надаються народним депутатам не пізніш як за три дні до відкриття позачергової сесії Верховної Ради.								4. У разі введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні Верховна Рада збирається на позачергову сесію не пізніш як у дводенний строк без скликання і працює до скасування воєнного чи надзвичайного стану.
Органами Верховної Ради є:								1. Комітети Верховної Ради. Це органи, що утворюються з числа народних депутатів України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. 										2. Тимчасові спеціальні комісії 
 Тимчасові слідчі комісії створюються Верховною Радою України для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, за умови, якщо за це проголосувала не менш як одна третина від конституційного складу Верховної Ради. Висновки і пропозиції таких спеціальних слідчих комісій, згідно з Конституцією України (ч. 4 ст. 89), не є вирішальними для слідства і суду. 	
Важливим елементом організації Верховної Ради є депутатські фракції, що формуються на партійній основі народними депутатами, обраними за списком політичних партій. Політична партія (виборчий блок політичних партій) має право формувати у Верховній Раді лише одну депутатську фракцію.
Голова Верховної Ради України, Перший заступник та заступник Голови Верховної Ради України не можуть входити ні до складу депутатської фракції, ні депутатської групи. 									Депутатська група реєструється в Апараті Верховної Ради, зареєстрована депутатська група має права депутатської фракції. 			Народні депутати можуть добровільно об'єднуватися у міжфракційні депутатські об'єднання, які не мають прав депутатської фракції (депутатської групи).
5. Парламентські процедури: установча та процедура парламентського контролю.						Парламентські процедури – це встановлений нормами права порядок розгляду і прийняття рішень у парламенті. 
До парламентських процедур належать процедури законотворення, формування органів судової і виконавчої влади та здійснення парламентського контролю за діяльністю останніх.  							Головним видом парламентських процедур є законодавча процедура. 
Відповідно до Регламенту Верховної Ради України законодавча процедура включає такі стадії: внесення законопроектів; розгляд і прийняття законопроекту за процедурою трьох читань; підготовку прийнятих законів до направлення на підпис Президенту України; підписання та оприлюднення закону. 
До основних парламентських процедур належить також установча, що охоплює процедури надання згоди та призначення Президентом Прем’єр-міністра, призначення суддів Конституційного Суду; 			Важливою парламентською процедурою є здійснення парламентського контролю. Верховна Рада відповідно до своїх повноважень безпосередньо або через свої органи здійснює парламентський контроль за забезпеченням конституційних прав, свобод та обов’язків громадян України, додержанням законів та інших актів, виконанням загальнодержавних програм і бюджету, діяльністю органів, а також посадових осіб, яких вона обирає, призначає або затверджує.
Правовий статус Уповноваженого Верховної Ради з прав людини.	Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній основі здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (далі - Уповноважений), який у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, чинними міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.	
На сучасному етапі розвитку України, коли відбувається становлення нашої держави як правової та соціальної, актуалізувалася проблема прав, свобод і законних інтересів людини та громадянина. Вона є багатоаспектною, охоплює питання обґрунтування й нормативного закріплення як переліку прав і свобод, так і механізму їх реалізації й захисту, для забезпечення ефективного функціонування якого важливим є створення умов, визначення відповідних гарантій. Позитивний світовий, передусім європейський, досвід свідчить, що особливу роль у цьому механізмі відіграє уповноважений з прав людини.		Для його позначення переважно використовують термін «омбудсмен», який у прямому перекладі зі шведської (Швеція вважається «батьківщиною» омбудсмена) означає представник інтересів, обрана або призначена посадова особа для контролю за адміністративними органами, а в деяких країнах і за приватними особами й об’єднаннями у сфері захисту прав і свобод людини. Поряд із традиційною назвою, що набула характеру родової, для позначення відповідної посадової особи використовуються, як указує У. Ільницька, й інші назви, а саме: парламентський комісар з питань адміністрації (Великобританія, Нова Зеландія), медіатор (Франція), народний захисник (Іспанія), проведор (Португалія), захисник громадянських прав (Польща), контролер сейму (Литва), захисник громадян (Греція), парламентський адвокат (Молдова), Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (Україна).
Специфіка інституту омбудсмена, його види/ форми/моделі в різних країнах не є однаковими, що зумовлено особливостями економічного, політичного, культурного розвитку. Проте всюди він виникає як субсидіарний/додатковий засіб обмеження влади держави в її відносинах із людиною.
Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є: 
1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України; 
2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина суб'єктами, зазначеними у статті 2 цього Закону; 
3) запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню; 
4) сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі; 
5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; 
Уповноважений здійснює свою діяльність незалежно від інших державних органів та посадових осіб. Діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засоби захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції державних органів, які забезпечують захист і поновлення порушених прав і свобод.
Повноваження Уповноваженого не можуть бути припинені чи обмежені у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України або її розпуску (саморозпуску), введення воєнного або надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях.
Уповноважений має печатку із зображенням малого Державного Герба України та своїм найменуванням.
Місцезнаходженням Уповноваженого є столиця України - місто Київ.		Уповноважений має право:
1) невідкладного прийому Президентом України, Головою Верховної Ради України, Прем'єр-міністром України, головами Конституційного Суду України, Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів України, Генеральним прокурором, керівниками інших державних органів, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадовими та службовими особами;
2) бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів України, колегії прокуратури України та інших колегіальних органів;
3) звертатися до Конституційного Суду України з поданням:
про відповідність Конституції України законів України та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, які стосуються прав і свобод людини і громадянина;
про офіційне тлумачення Конституції України;
Обов'язки Уповноваженого
Уповноважений зобов'язаний додержуватися Конституції України і законів України, інших правових актів, прав та охоронюваних законом інтересів людини і громадянина, забезпечувати виконання покладених на нього функцій та повною мірою використовувати надані йому права.
Уповноважений зобов'язаний зберігати конфіденційну інформацію. Це зобов'язання діє і після припинення його повноважень.
У разі розголошення таких відомостей Уповноважений несе відповідальність у встановленому законодавством порядку.
Уповноважений не має права розголошувати отримані відомості про особисте життя заявника та інших причетних до заяви осіб без їхньої згоди.
Уповноважений здійснює парламентський контроль за дотриманням права на доступ до публічної інформації.
Секретаріат Уповноваженого з прав людини за дорученням Уповноваженого забезпечує оприлюднення та надання інформації за запитами, адресованими Уповноваженому з прав людини, відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації".
6. Поняття та юридичні форми глави держави.
	Держава – це публічний, політико-територіальний механізм організації суспільства, що має суверенітет, який забезпечується за допомогою права та спеціальної системи податків і зборів.					Неофіційними символами є назва держави та державний лідер. В останньому випадку розуміється король, президент, прем’єр-міністр, генеральний секретар, аятола тощо. У державному апараті такий лідер займає посаду глави держави, голови уряду, спікера парламенту тощо. 	Головне призначення державного лідера – очолювати державний механізм. Проте далеко не завжди державний лідер може бути національним (народним) лідером. Щоб зрозуміти різницю між ними, слід звернутися до історії феодального суспільства.									У феодальну епоху сувереном усього народу, його керманичем був монарх. Видатний французький історик М. Блок, досліджуючи феодальну монархію, зазначав:
“…будучи керівником народу в усій його сукупності, монарх, крім того, поступово перетворювався на верховного сеньйора безлічі васалів, а через них – іще більш незліченної кількості дрібних залежних людей”.				І ще: “…повсюди ця феодалізація королів давала їм неабиякі вигоди. 	Там, де йому вже не вдавалося командувати як главі держави, король принаймні міг застосувати зброю васального права.						Як бачимо, багато в чому влада феодальних монархів мала сакральний характер – вона вважалася такою, що походить від Бога. 					В епоху Просвітництва місце суверенітету Бога зайняв суверенітет Народу. Втіленням же Народу певної країни поступово стає нація. Тепер королів стали розглядати перш за все як національних лідерів. Таке ставлення збереглося й до наших днів і саме на цьому, заснований той факт, що навіть в умовах позбавлення монарха реальної державної влади його вплив є досить значним: він є не лише і не стільки державним лідером, главою держави тощо, скільки національним лідером. Це й дозволяє монарху мати значний авторитет серед підданих і впливати на стан справ у країні. На відміну від монархій, в умовах республіки влада національного лідера завжди починалася знизу. Наприклад, президента завжди обирали громадяни країни. При цьому, вони обирали саме національного лідера, а не главу держави, голову уряду, спікера парламенту тощо. Саме тому, не зовсім коректним є домінуюче в конституційному праві  припущення, що поняття “глави держави” є родовим відносно понять “президент” і “монарх”. 							Разом з тим у теоретичному плані термін “глава держави” є збірним і являє собою уособлення спеціального органу, який не схожий на інші державні органи.
У науці конституційного права категорія “глава держави” розкривається через два поняття: “інститут глави держави” та “статус глави держави”. 			Інститут глави держави можна розглядати як інститут держави і як інститут права (правовий інститут). Під інститутом держави розуміється відносно відокремлена частина державної структури, що має певну автономію.	Інститут глави держави є саме інститутом держави, інститутом державності. Аналізуючи співвідношення понять “інститут глави держави” та “статус глави держави”, нам слід звернутися до вже напрацьованого досвіду українських та російських конституціоналістів. Зокрема, Н. Колобаєва у своїй монографії згадує про доктора юридичних наук В. Суворова, який “розкриває конституційний статус Президента Російської Федерації саме через інститут Президента, ставлячи знак рівності між конституційним статусом Президента Російської Федерації та відповідним інститутом”.					Як правовий, інститут глави держави складається з норм окремих галузей права, що регулюють формування (спадкування, вибори, призначення тощо) і вступ на посаду (коронація, інавгурація) глави держави, його функціонування та припинення ним своїх повноважень. В Україні правовий інститут глави держави містить у собі норми перш за все конституційного та адміністративного права, а також до певної міри норми міжнародного права. 	Норми конституційного права при цьому містяться в конституційних законах. Останні можуть розрізнятися у формальному та в матеріальному сенсі. Під конституційним законом у формальному сенсі, розуміється, по-перше, конституція; по-друге, закон, що вносить зміни та (або) доповнення до Конституції; по-третє, закон, необхідність прийняття якого передбачається самою Конституцією. 										Щодо конституційного закону в матеріальному сенсі, то під ним розуміється будь-який закон, котрий стосується питань, що є конституційними за своїм змістом та значенням, тобто такими, що входять до предмета конституційного права як галузі права.
	З середньовіччя прийшла до нас традиція одноосібного глави держави. Спочатку це був монарх. Потім у ряді держав, які встановили республіканську форму правління, главою держави став президент (голова). В окремих країнах склалися своєрідні форми даного інституту.				Нині існують, наприклад, такі його форми, як:					1) одноосібний монарх, який успадкував свою посаду (наприклад, у Великобританії, Японії, Іспанії, Бельгії, Нідерландах , Марокко);				2) одноосібний монарх, призначений своєю родиною - правлячою династією (наприклад, в Саудівській Аравії);							3) одноосібний монарх федеративної держави, обраний на встановлений період монархами суб'єктів федерації зі свого середовища (наприклад, в Малайзії, Об'єднаних Арабських Еміратах);					4) одноосібний президент, обраний народом, парламентом або представницькою колегією на встановлений термін (наприклад, в США, Німеччині , Італії, Індії, Китаї);									5) вищий колегіальний орган, обраний парламентом на встановлений строк; при цьому окремі повноваження глави держави, які неможливо здійснювати колегіально, як, наприклад, прийом вірчих грамот іноземних дипломатичних представників, передаються голові колегіального органу (наприклад, на Кубі) *;										6) глава уряду, який здійснює також функції голови держави (наприклад, в землях Німеччини);									7) генерал-губернатор - представник британського монарха в державах, що мають статус британського домініону, тобто визнають главою держави британського монарха (наприклад, в Канаді, Австралії, Новій Зеландії, на Барбадосі);										8) одноосібний чи колегіальний глава держави, узурпувавший владу в державі, зазвичай без встановлення строку.	
	* Іспаномовний термін Presidente можна перекладати і як «Голова», і як «Президент». У нас встановилася традиція в даному випадку перекладати «Голова», що більш характерно для глави колегіального органу, яким є Державна рада Куби, однак при цьому не враховується конституційна характеристика голови цього інституту як глави держави. Правильніше, ймовірно, було б перекласти «Президент». Аналогічна проблема виникає при перекладі з деяких слов'янських мов, а також з угорської, де немає спеціального терміну «президент», а глава держави і глава колегіального органу іменується головою (наприклад, председнік в сербській мові, predsednik у словенському, predsjednik в хорватському, претседател - в македонському, elnok в угорській мові). Правда, тут, коли мова йде про главу держави, прийнятий переклад «Президент».
7. Історія становлення й сучасний етап розвитку інституту президентства в Україні. 
	Встановлено, що правовий статус глави держави в Україні історично неодноразово зазнавав політичної та юридичної деформації. Деякими вченими висловлено пропозицію,  що в разі збереження в Україні парламентсько-президентської республіки є необхідність у наданні главі держави "сплячих повноважень", активізація яких має здійснюватися в умовах загрози територіальній цілісності держави, її суверенітету або в умовах фактичного воєнного стану.  												Так як у нас в Україні присутня незавершеність конституційно-правової реформи. Це актуалізує пошук відповідей на питання: яка форма державного правління є найбільш ефективною в умовах нагальної потреби необхідності збереження національної державності, зміцнення правопорядку в державі та підняття на якісний рівень обороноздатності держави. Звичайно ніхто не заперечуємо важливості функціональної діяльності низки органів державної влади (уряду, міністерств, парламенту, СБУ, Генеральної прокуратури, місцевих адміністрацій тощо), проте правове унормування публічної влади, а особливо конституційне, має здійснюватися, насамперед, відповідно до місця й ролі глави держави в механізмі публічного владарювання. Змістовне наповнення конституційно-правового статусу глави держави в Україні має здійснюватися не тільки з урахуванням політико-правової практики зарубіжних країн, а й на основі критичної оцінки національних державотворчих традицій.							До проблеми конституційно-правового статусу глави держави зверталися такі вчені, як О. В. Бойко, О. Т. Волощук, А. М. Колодій, Н. Г. Плахотнюк, В. Ф. Погорілко, Г. С. Серьогі- на, Т.В. Скомороха, В. В. Сухонос, Ю. М. Тодика, В. А. Шатіло та інші, які здійснили поглиблений аналіз таких складових конституційно-правового статусу глави держави, як повноваження, правові акти глави держави, його взаємодія з парламентом та урядом, юридична відповідальність глави держави, проблеми інституціоналізації президента як органу державної влади тощо. 						Позитивно оцінюючи здобутки згаданих та інших учених, слід визнати, що поза межами їх наукових досліджень залишилися питання: яка юридична форма глави держави за своїм походженням і змістом була виявом національного державотворення, а яка, через насильницьке її привнесення в Україні, не відображала самобутності національних політико-державотворчих традицій, а відтак, була генетично неприйнятною для ментальності українського народу.									Дослідження цієї проблеми зумовлює пошук відповідей на низку важливих питань, а саме: яка юридична форма інституту глави держави утвердилася на території України в той чи інший період; чи є вона національною за своїм походженням; чи була привнесена (насаджена) ззовні іншими державами й чи був власне це розвиток національного державотворення? 
	Історія доводить, що влада глави держави походить від вождя родового племені й поступово еволюціонує до монаршої або президентської форм. Відтак, спробуємо виокремити ті юридичні форми глави держави, які мали місце на території України.									 Історично в Україні існували такі юридичні форми глави держави, як князь (Київська Русь і Галицько-Волинська держава), король (Литовська держава, Річ Посполита), гетьман (Україна), монарх (Російська та Австрійська імперії), Президія Верховної Ради УРСР і президент.						Візантійські дослідники писали, що у «слов'ян є вожді племен", яких вони називали на свій лад - рексами й архонтами. Інші джерела зазначають, що управління у більше ніж 15 слов'янських племен (древляни, сіверяни, поляни, в'ятичі, дреговичі, радимичі, кривичі тощо) здійснювали князі, інколи їх називали каганами або конунгами. Термін "князь" етимологічно пов'язаний із давньогрецьким терміном "конунг", що початково означав старійшину роду. У болгарській мові термін "кнез" означав старійшину. 				До повноважень князя належала не тільки організація та здійснення воєнних походів, а Й, швидше за все, виконання певних жрецьких функцій. Наявність останніх істотно зміцнювала статус його носія. Цікавою в цьому контексті є думка М. А Ісаєва: "Саме тоді страта племінного вождя-жерця набуває осмисленого значення при веденні бойових дій, оскільки цим завдається удар по сакральному, яке непросто відновити, тоді як для заміни воєначальника досить провести чергові вибори". 	Таким чином, правовий статус князя як глави Давньоруської держави еволюціонував з інституту вождя племені (союзу племен). 										У Київській Русі міцно утвердилася назва глави держави - "князь", проте деякі зарубіжні джерела на старий лад або за власною традицією найменували князів поіншому, зокрема архонт, конунг тощо. Наприклад, у джерелах права руські князі Ігор і Святослав іменуються "архонтами" - це термін, що вживали щодо чужоземних правителів держав, натомість скандинавські джерела згадують про Ярослава Мудрого так: "Конунг був там у княжому одязі" |5, с. 96, 510). Використання скандинавами терміна "княжий" вказує на ідентифікацію титулу князя з правителем Київської Русі.					Що стосується повноти княжої влади в Київській Русі, то, на думку вчених, влада князя була обмежена, з одного боку дружинною радою, з іншого – вічем. Статус правителя Давньоруської держави можна було набути такими легітимними способами: успадкувати державну владу за династичною лінією або бути обраним на віче. Історія доводить, що "їз 50 князів, які обіймали київський престол, 14 були запрошені вічем".				Дійсно, правителі Давньоруської держави, як і Галицько-Волинської, не мали абсолютної влади, проте князівська влада в Давньоруській державі була значно сильнішою, ніж у Галицько-Волинській. Це зумовлено таким: 		а) феодальна знать у Київській Русі отримала свої земельні угіддя здебільшого від київського князя за державну й військову службу, тому сюзерено-васалітетні відносини тут мали глибоке коріння; в) натомість джерелом походження земельних багатств у боярської знаті Галицько-Волинської держави здебільшого були їх особисті завоювання, що зменшувало залежність боярів від правителя держави. Як наслідок, значущість віче у цих державах також була різною, у формі боярської опозиції віче було особливо значущим у Галицько-Волинській державі. 				Правовий статус глави держави в цей період формувався на основі звичаїв, поступове санкціонування яких перетворило їх на звичаєве право. Практика свідчить, що міцність держави здебільшого прямо залежить від юридичної стійкості, тобто легітимності, інституту глави держави. Однією з визначальних причин розпаду державності Київської Русі стала неврегульованість правового статусу глави держави, особливо в частині успадкування влади.										Істотно іншою була ситуація, яка склалася у відносинах між роздробленою Руссю й Литвою. 									По-перше, влада київського князя дефакто втратила свої загальнодержавні позиції, вона поступово еволюціонувала: від "великого князя Київського – правителя Давньоруської держави" до київського князя як одного з удільних руських князів.								Інститут глави держави на українських землях у литовсько-руський період не був національним за своїм змістом і представництвом (походженням), він був привнесений (насаджений) ззовні Литвою. 			У межах існування Речі Посполитої (1569-1795 рр.) українські землі остаточно втратили ознаки державності. Виборний король Речі Посполитої був єдиним главою держави не тільки в межах польсько-литовського державного об'єднання, його правовий статус у повному обсязі поширювався й на Україну. 											Разом з тим, незважаючи на жорстокий соціальний гніт і невгамовну споживацьку політику Польщі щодо українців, вони ніколи не втрачали своєї національної, мовної, культурної, релігійної ідентифікації, завдяки чому з'явилися національні лідери.									Гетьманська влада становить наступну юридичну форму глави держави на території України, витоки якої сягають інституту кошових отаманів у Запорізькій Січі. Термін «гетьман" означає "виборний ватажок козацького війська Запорізької Січі",  з 1648 до 1764 рр. - "начальник козацького війська та верховний правитель України".				Гетьмани України неодноразово намагалися утвердити традицію спадкового глави держави подібно до того, як це було в країнах Західної Європи, проте через низку причин цього не сталося, а саме: 1) гетьманський інститут глави держави виник як результат козацької демократії, тому козацька старшина і прості козаки дотримувалися старих виборних традицій і не бажали втрачати установчі права в процесі формування органів публічного влади в державі; 2) виборність гетьмана забезпечувала козацтву гарантії політичної свободи. Таким чином, гетьман як глава держави є інститутом суто національного державотворення, він не був привнесений в українську політико-правову систему ззовні, що підтверджує політичну здатність української нації вибудовувати та утверджувати | власний  державотворчий шлях. Джерелом формування правового статусу гетьмана в умовах відсутності конституційної бази стало козацьке звичаєве право й міждержавні договори.		У 1917-1920 рр. в Україні були різні юридичні форми глави держави: а) Голова Всенародних Зборів (п. 35 Конституції УНР); б) гетьман України; в) директорія як  колегіальний глава держави перехідного типу. Разом з тим передбачалося створення президентсько-парламентської республіки з президентом, але вони залишилися  нездійсненними.  						Що стосується генезису конституційно-правового статусу глави держави в радянській республіці, то інститут президента, який є усталеною формою глави держави в республіках, не був утверджений. Главою держави в радянській країні була Президія Верховної Ради СРСР. Відповідно колегіальним главою держави в Україні була Президія Верховної Ради УРСР, яка є правонаступником Президії ЦВК (1924 р.) і Президії ВУЦВК (1929 р.). Водночас дефакто главою радянської держави були Генеральні секретарі компартії. 							 						Нарешті, утвердження інституту президента завершує генезу конституційно-правового статусу глави держави в Україні. У перші роки незалежності Україна тяжіла до президентської форми державного правління. Сильні позиції глави держави збереглися й після ухвалення в 1996 р. Конституції України. Починаючи з лютого 2014 р. і до сьогодні, повноваження Президента України є дуже обмеженими й звуженими. 				Таким чином, конституційно-правовий інститут глави держави в Україні – її Президента складається з трьох груп нормативних актів: 1) конституційних законів у формальному сенсі (Конституція – закони, необхідність прийняття яких передбачається нею; 2) конституційних законів у матеріальному сенсі (такими є усі закони, що конкретизують Конституцію, але прийняття яких прямо нею не передбачається, зокрема, закони, що регламентують повноваження Президента у сфері оборони, національної безпеки чи подоланні надзвичайних ситуацій), які умовно можна визначити як конституційно-правові закони; 3) підзаконні нормативно-правові акти Верховної Ради (постанови), що так чи інакше впливають на формування та функціонування інституту Президента. 								Окрім конституційних нормативно-правових актів, на правовий інститут Президента України впливають певні індивідуально-правові акти, зокрема акти офіційного тлумачення, які здійснює Конституційний Суд України. Наприклад, 25 грудня 2003 р. Конституційний Суд України у своєму Рішенні № 21-рп/2003, визначивши, що “Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України призначається головою Київської міської державної адміністрації”, фактично позбавив главу держави можливості призначати окрему особу (не голову Київської міської ради) головою Київської міської державної адміністрації.										Найбільш тісно пов’язані між собою конституційно-правовий інститут глави держави та адміністративно-правовий інститут глави держави. Однак цей зв’язок не заважає розділити їх за предметом правового регулювання. Конституційне право включає правові норми, що закріплюють принципи організації усієї системи органів державної влади, а також конституційні аспекти формування та функціонування глави держави. Норми ж адміністративного права, засновані на принципах конституційно-правових владовідносин, деталізують їх відносно численної системи органів виконавчої влади, регулюють діяльність цих органів з приводу реалізації виконавчо-розпорядчих функцій.											За логікою системи юриспруденції та права адміністративно-правовий інститут глави держави, виходячи з предмета адміністративного права, повинен бути пов’язаний із статусом глави держави саме у сфері виконавчої гілки влади.
	На сьогодні існує два варіанти реалізації повноважень виконавчої гілки влади главою держави. Перший варіант припускає, що глава держави є складовою частиною виконавчої влади. Тут також існують певні підходи. Так, у першому випадку глава держави розглядається як частина виконавчої влади, але формально не вважається носієм чи главою виконавчої влади. (Наприклад в Австрії)												Другий підхід розглядає главу держави як носія чи главу виконавчої влади. Найбільш відомим прикладом такого варіанта є США, де “виконавча влада належить Президентові Сполучених Штатів Америки” (ч. 1 розділу 1 ст. ІІ Конституції).											Другий варіант реалізації повноважень виконавчої гілки влади главою держави формально не визначає главу держави як главу чи носія виконавчої влади, але фактично він має певні прерогативи у цій сфері. Зокрема, саме така ситуація сьогодні існує в Україні. До системи органів виконавчої влади Президент України не віднесений. Адже він, обіймаючи пост “глави держави”, не наділений Конституцією правосуб’єктними ознаками “органу виконавчої влади” і тим більше – глави виконавчої влади. Водночас Президент України відіграє вагому роль у формуванні й функціонуванні цієї системи органів, оскільки Конституція надає йому значні кадрові та деякі інші дискреційні повноваження щодо органів виконавчої влади”. Зокрема Президент України відповідно до Конституції України призначає прем’єр-міністра (п. 9 ст. 106) та міністрів (п. 10 ст. 106); скасовує акти уряду України та Ради міністрів АРК (п. 16 ст. 106), очолюючи РНБО України (п. 18 ст. 106), координує і контролює діяльність органів виконавчої влади у зазначених сферах (ч. ІІ ст. 107) тощо. 									Кайнов В. свого часу дійшов висновку, що у понятті “президент” доцільно виділити два основних аспекти: змістовний та функціональний. Змістовний аспект означає розуміння поняття “президент” у різних підходах до даного правового інституту. Щодо функціонального змісту поняття “президент” слід розуміти сукупність основних напрямків його діяльності, що виражають соціальне призначення президентської влади. На нашу думку, такий підхід можна застосувати і до поняття “глава держави”.			Отже, змістовний контекст поняття “глава держави” передбачає формулу: “президент (король, імператор, співправителі) є главою держави”. Іноді конституція дає певну розшифровку розуміння нього інституту. Наприклад, ч. І ст. 102 Конституції України передбачає: “Президент України є главою держави і виступає від її імені”.
	Аналогічним чином визначається статус глави держави в ч. 1 ст. 56 Конституції Іспанії: “Король є главою держави, символом її єдності та постійності”. У конституціях низки країн підкреслюється, що глава держави є главою виконавчої влади. 										На відміну від змістовного, функціональний контекст поняття “глава держави” передбачає лише перерахування основних напрямків діяльності особи чи органу у якості глави держави.								Але як змістовний, так і функціональний контекст легального визначення інституту глави держави має один дуже істотний недолік: фактично він не пояснює суть інституту глави держави, а тому слід звернутися до іншої категорії визначень – доктринальних.
	В кожній країні інститут глави держави має свої особливості. Так, відповідно до ст. 102 Конституції України Президент України є главою держави і виступає від імені держави. 									З урахуванням положення зазначеної статті та визначення глави держави, поняття українського глави держави повинно ґрунтуватися на таких його рисах: по-перше, Президент України є одноосібним органом держави, тобто сам виконує об’єктивно властиві йому повноваження, не поділяючи їх з іншими органами чи особами; по-друге, Президент України отримує свою владу шляхом загальних прямих виборів; по-третє, акти Президента України здебільшого не потребують затвердження іншими органами та особами, хоча в ряді випадків передбачають контрасигнування. 						Таким чином, можна резюмувати, що Президент України як глава держави – це частково самостійний у сфері правотворчості вищий одноособовий виборний державний орган, що є представником держави як всередині країни, так і за її межами.
8. Порядок обрання та припинення повноважень Президента України. 												В Україні, як і в інших країнах зі змішаною формою республіканського правління, президент є представницьким органом, мандат якого формується через проведення всенародних виборів.  Засади виборів Президента України визначено Конституцією України та Виборчим кодексом від 19.12.2019. 		Президент України обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років (ч. 1 ст. 103 Конституції України). Українське законодавство встановлює такі кваліфікаційні вимоги до претендента в кандидати на пост Президента України: 1) бути громадянином України; 2) досягти 35-річного віку; 3) мати право голосу; 4) проживати в Україні протягом десяти останніх перед днем виборів років; 5) володіти державною мовою. Одна й та сама особа не може бути Президентом України більше ніж два строки підряд.  											Президент України не може мати іншого представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади або в об’єднаннях громадян, а також займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю чи входити до складу керівного органу або наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку (ч. 4 ст. 103 Конституції України). Указане конституційне положення характеризує представницьку природу статусу Президента України. 									Вибори Президента України призначаються Верховною Радою України шляхом прийняття відповідної постанови. Згідно зі ст. 103 Конституції, чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень Президента України. У разі дострокового припинення повноважень Президента України, вибори Президента України проводяться в період дев’яноста днів з дня припинення його повноважень. Президентські вибори проводяться за мажоритарною системою абсолютної більшості.  												Інавгурація – урочиста церемонія вступу на пост глави держави. З моменту складання присяги на урочистому засіданні Верховної Ради України новообраний Президент України офіційно приступає до виконання своїх повноважень саме як глава держави (ч.1 ст. 104 Конституції України). Присяга – це свого роду обіцянка народові України, яка містить певні моральні, політичні та юридичні вимоги до Президента України. Насамперед, це дотримання Конституції і законів України, оборона її суверенітету, незалежності, захист прав і свобод громадян, турбота про добробут Українського народу і благо Вітчизни.  								Присяга проголошується новообраним Президентом України на урочистому засіданні Верховної Ради України у випадку чергових виборів протягом тридцяти днів з дня офіційного оголошення результатів виборів, а у випадку позачергових виборів – у п’ятиденний строк.  			Президент України користується правом недоторканності на час виконання повноважень. Звання Президента України охороняється законом і зберігається за ним довічно, якщо тільки Президент України не був усунений з поста в порядку імпічменту.  									Відповідно до ст. 108 Конституції України повноваження Президента України припиняються достроково у разі: 1) відставки; 2) неспроможності виконувати свої повноваження за станом здоров’я; 3) усунення з поста в порядку імпічменту; 4) смерті. 	Відставка Президента України – це його особиста, добровільна відмова від займаної посади. Вона набуває чинності з моменту оголошення ним особисто заяви про це на засіданні Верховної Ради України. У разі відставки Президента України, як і у разі смерті, повноваження Президента України припиняються з моменту настання цих юридичних фактів.			 							Неможливість виконання главою держави своїх повноважень за станом здоров’я також має встановлюватися на засіданні Верховної Ради України в умовах гласності і відкритості. Цей факт має підтверджуватись рішенням Верховної Ради України, прийнятим більшістю від її конституційного складу. Підставою для прийняття такого рішення Верховною Радою є письмове подання Верховного Суду за зверненням Верховної Ради і медичний висновок (ст. 110 Конституції України).  							Дострокове усунення глави держави із займаної посади в порядку імпічменту варто розглядати як спосіб притягнення Президента України до конституційної відповідальності. Імпічмент є позасудовим конституційним процесом, за змістом якого Верховна Рада України у разі вчинення державної зради або іншого злочину Президентом України може достроково припинити його повноваження, усунувши з поста. 							Відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 10.12.2003 (справа щодо недоторканності та імпічменту Президента України) конституційна процедура розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту здійснюється без порушення проти нього кримінальної справи. 
В Україні процедура імпічменту регулюється ст. 111 Конституцією України та Законом України «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста (імпічмент)» від 10.09.2019.  							Питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту порушується більшістю від конституційного складу Верховної Ради України. Після цього протягом тридцяти днів з дня ініціювання імпічменту з метою проведення відповідного розслідування Верховна Рада створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу якої залучаються народні депутати України з урахуванням принципу пропорційного представництва депутатських фракцій (депутатських груп), спеціальний прокурор і спеціальні слідчі, які з’ясовують обставини справи. Висновки і пропозиції цієї комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради України, яка за наявності підстав приймає рішення не менш як двома третинами від її конституційного складу про звинувачення Президента України. 
Рішення про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту приймається Верховною Радою України не менш як трьома четвертими від її конституційного складу після перевірки справи Конституційним Судом України й отримання його висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент та отримання висновку Верховного Суду про те, що діяння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки державної зради або іншого злочину. 
	Постанова Верховної Ради України про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту набирає чинності з моменту оголошення головуючим на пленарному засіданні Верховної Ради України про її прийняття.
9. Конституційно-правовий зміст функцій та повноважень Президента України. 											Виступаючи в ролі глави держави, Президент України з метою забезпечення реалізації своїх функцій здійснює досить широке коло повноважень, які зазначені у ст. 106 Конституції України. 					Повноваження Президента України можна поділити на декілька груп, серед яких, насамперед, слід виокремити такі: 							У сфері представницьких повноважень Президент України здійснює загальне представництво держави як у межах держави, так і в зовнішньополітичних відносинах, зокрема він звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України. 				У сфері установчих повноважень Президент України призначає всеукраїнський референдум щодо змін до І, ІІІ, ХІІІ розділів Конституції України та проголошує всеукраїнський референдум за народною ініціативою; призначає позачергові вибори до Верховної Ради України; утворює суди у визначеному законом порядку. 								У сфері номінаційних повноважень Президент України вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України подання про призначення Верховною Радою України Прем’єр-міністра України; вносить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра оборони України та Міністра закордонних справ України; призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Генерального прокурора; 	призначає на посади та звільняє з посад половину складу Ради Національного банку України; 								призначає на посади та звільняє з посад половину складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення; 						вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України; 					призначає на посади третину складу Конституційного Суду України; призначає двох членів до Вищої ради правосуддя; призначає на посаду судді за поданням Вищої ради правосуддя; призначає на посаду та звільняє з посади за поданням Кабінету Міністрів України голів місцевих державних адміністрацій; призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України. 												У сфері нормотворчих повноважень Президент України видає укази та розпорядження на основі та на виконання Конституції України і законів України; має право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України; має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів (крім законів про внесення змін до Конституції України); підписує закони, прийняті Верховною Радою України.  									У сфері контрольних повноважень Президент України скасовує акти Ради міністрів Автономної Республіки Крим та рішення голів місцевих державних адміністрацій; зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України та нормативно-правових актів Верховної Ради Автономної Республіки; достроково припиняє повноваження Верховної Ради України.  				У сфері зовнішньополітичних повноважень Президент України веде переговори та укладає міжнародні договори України; представляє державу в міжнародних відносинах; приймає рішення про визнання іноземних держав; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав. 													У сфері національної безпеки і оборони України Президент України є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; очолює Раду національної безпеки і оборони України; вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та приймає рішення про використання Збройних Сил України у разі збройної агресії проти України; приймає рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України; приймає рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану; присвоює вищі військові звання та інші вищі спеціальні звання і класні чини. 								У сфері особистого статусу людини і громадянина Президент України має право здійснювати помилування, вирішувати питання громадянства, надавати притулок, нагороджувати державними нагородами та президентськими відзнаками.  								Повноваження Президента мають виключний характер. Конституція України забороняє йому передавати свої повноваження іншим особам або органам – ці повноваження визначаються виключно Основним Законом (ч. 2 ст. 106). На цю обставину вказував Конституційний Суд у своєму рішенні від 10.04.2003: «Повноваження Президента вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали б інші його повноваження (права та обов’язки)». 							10.  Акти Президента України. 								У межах своїх повноважень Президент України приймає акти – укази і розпорядження, які є обов’язковими для виконання на всій території України. Вони мають підзаконний характер, оскільки відповідно до ч. 3 ст. 106 Конституції України, видаються «на основі та на виконання Конституції і законів України», тобто спрямовані на деталізацію положень Конституції та законів України.  											Указ – це правовий акт глави держави, який видається з найважливіших питань, віднесених до його компетенції. Укази можуть бути як нормативними – такими, що встановлюють загальнообов’язкові правила поведінки і розраховані на довгострокову дію, так і ненормативними (правозастосовними), що стосуються конкретних відносин чи осіб і мають одноразовий характер (нагородження державними нагородами, призначення на посаду). 												Конституція України визначає п’ять видів правовідносин, які можуть бути врегульовані винятково указами – це рішення Президента України стосовно: а) введення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях (п. 31 ч. 1 ст. 85); б) введення надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях (п. 31 ч. 1 ст. 85); в) введення загальної або часткової мобілізації (п. 31 ч. 1 ст. 85); г) оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації (п. 31 ч. 1 ст. 85); ґ) введення в дію рішень Ради національної безпеки та оборони України (ч. 7 ст. 107).  				Указами Президента України оформляються також інші рішення, видані на основі та на виконання Конституції і законів України, якщо хоча б одне з положень рішення розраховано на постійну або багаторазову дію (має нормативний характер).  								Розпорядження – це індивідуальні акти організаційного характеру, які видаються главою держави. Форму розпоряджень мають, наприклад, рішення з оперативних, організаційних і кадрових питань, а також з питань призначення на посади та звільнення з посад помічників, референтів Президента України; надання повноважень на підписання міжнародних договорів України; рішення про проведення заходів за сприяння Президента України.  												Укази і розпорядження Президента України не пізніш як у 15-денний строк після їх прийняття у встановленому порядку і підписання підлягають оприлюдненню державною мовою в офіційних друкованих виданнях.  		Відповідно до Указу Президента України «Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності» від 10.06.1997, такими офіційними друкованими виданнями є «Офіційний вісник України», «Урядовий кур’єр» та «Офіційний вісник Президента України». 
Нормативні акти Президента набирають чинності через 10 днів з дня їх офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самими актами, але не раніше дня їх опублікування в офіційному друкованому виданні. 			Значна частина актів Президента України підлягає контрасигнуванню. Суть «контрасигнування» (лат. contrasignatura – міністерський підпис) полягає в тому, що певні акти Президента України, видані в межах повноважень, передбачених п. п. 5, 18, 21 ст. 106 Конституції України (зокрема, призначення та звільнення глав дипломатичних представництв України; прийняття вірчих і відкличних грамот; очолювання РНБО; прийняття рішення про введення надзвичайного стану), повинні бути скріплені підписом глави уряду, а за необхідності – відповідного міністра, відповідального за акт та його виконання. 
[bookmark: _GoBack]11.Конституційно-правовий статус Ради національної безпеки і оборони. Допоміжні, консультативні та інші органи і служби при Президентові України.	Президент України здійснює контроль за сектором безпеки і оборони як безпосередньо, так і через очолюваний ним координаційний орган – Раду національної безпеки і оборони України. 
Рада національної безпеки і оборони України – це конституційний орган при Президентові України зі спеціальною компетенцією, який покликаний координувати та контролювати діяльність органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони. 			За ст. 107 Конституції України Головою Ради національної безпеки і оборони України є Президент України. Він формує персональний склад Ради національної безпеки і оборони України. До її складу за посадою входять Прем’єр-міністр України, Міністр оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України. Членами Ради національної безпеки і оборони України можуть бути керівники інших центральних органів виконавчої влади, а також інші особи, яких формує Президент України, видаючи відповідні укази. 		Правові засади організації та діяльності Ради національної безпеки і оборони України, її склад, структуру, функції та компетенцію визначено Законом України «Про Раду національної безпеки і оборони України». 		 				Функціями Ради національної безпеки і оборони України є: 
1) внесення пропозицій Президентові України щодо реалізації засад внутрішньої і зовнішньої політики у сфері національної безпеки і оборони; 
2) координація та здійснення контролю за діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони у мирний час; 
3) координація та здійснення контролю за діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони в умовах воєнного або надзвичайного стану та при виникненні кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України. 
Основною організаційною формою діяльності Ради національної безпеки і оборони України є її засідання, на яких члени голосують особисто. Рішення Ради національної безпеки і оборони України приймаються не менш як двома третинами голосів її членів. Делегування ними обов’язку бути присутніми на засіданні Ради національної безпеки і оборони України іншим особам не допускається. Рішення Ради національної безпеки і оборони України, введені в дію указами Президента України, є обов’язковими до виконання органами виконавчої влади. 										Офіс Президента України. Загальна характеристика інших допоміжних структур при Президентові України. Реалізацію конституційних повноважень Президента України забезпечує його Офіс, який виконує організаційно-правову, інформаційну, консультативну, експертно-аналітичну діяльність. 								Офіс Президента України посідає центральне місце серед допоміжних органів глави держави та забезпечує і координує діяльність інших складових цієї системи. Діяльність же всіх інших допоміжних органів Президента України, відмінних за своїм статусом і функціями, як правило, має спеціалізований і вузько направлений характер. 					20.06.2019 Указом новообраного Президента України утворено Офіс Президента України, в рамках реорганізації Адміністрації Президента України. Офіс Президента України очолює Керівник Офісу Президента України, який призначається на посаду та звільняється з посади Президентом України в установленому порядку. 		Правовий статус Офісу Президента України визначається Положенням про Офіс Президента України, затвердженим Указом Президента України від 25.06.2019. Згідно з цим Положенням Офіс здійснює експертний аналіз політичних, економічних, соціальних, гуманітарних та інших процесів, що відбуваються в Україні і світі, та готує за його результатами для подання на розгляд Президентові України пропозиції з питань формування та реалізації внутрішньої і зовнішньої політики держави; здійснює в установленому порядку експертизу прийнятих Верховною Радою України законів, що надійшли на підпис Президентові України, готує пропозиції щодо підписання законів або застосування щодо них права вето; забезпечує контроль за виконанням указів, розпоряджень Президента України тощо. 
Допоміжні органи при Президентові України, крім Ради національної безпеки і оборони України та представництва Президента України в АРК, створюються на підставі окремих положень, які затверджує Президент України. 										Допоміжними органами Президента України є Комісія з питань правової реформи, Координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства, Рада з питань національної єдності, Міжнародна дорадча рада, Комісія з питань координації євроатлантичної інтеграції України тощо. Важливою складовою і умовою професіоналізму глави держави є також його наукове забезпечення, яке здійснюють Національний інститут стратегічних досліджень, Національна академія державного управління при Президентові України та ін.












