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План лекції 

 

1. Подання адміністративного позову. Вимоги до оформлення позовної заяви. 

Документи, що додаються до позовної заяви.  

2. Пред’явлення позову. Відкриття провадження в адміністративній справі. 

3. Залишення позовної заяви без руху, повернення позовної заяви або відмова у 

відкритті провадження у справі. 

4. Розгляд справ за правилами спрощеного позовного провадження. 

5. Порядок введення судового засідання. Розгляд справи по суті. 

6. Зупинення і поновлення провадження в адміністративній справі. 

7. Закриття провадження в адміністративній справі та залишення позову без 

розгляду. 

8. Судові рішення: вимоги та зміст.  

 

1. Подання адміністративного позову. Вимоги до оформлення позовної 

заяви. Документи, що додаються до позовної заяви.  

 

Кожна особа має право звернутися до адміністративного суду, якщо вважає, що 

рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень порушені її права, 

свободи або законні інтереси, і просити про їх захист. 

КАС України визначає наступні способи захисту: 

1) визнання протиправним та нечинним нормативно-правового акта чи окремих 

його положень; 

2) визнання протиправним та скасування індивідуального акта чи окремих його 

положень; 

3) визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправними та зобов’язання 

утриматися від вчинення певних дій; 

4) визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень протиправною та 

зобов’язання вчинити певні дії; 

5) встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб’єкта 

владних повноважень; 

6) прийняття судом одного з рішень, зазначених у пунктах 1-4 цієї частини та 

стягнення з відповідача - суб’єкта владних повноважень коштів на відшкодування 

шкоди, заподіяної його протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю. 

 

Захист порушених прав, свобод чи інтересів особи, яка звернулася до суду, 

може здійснюватися судом також в інший спосіб, який не суперечить закону і 

забезпечує ефективний захист прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших 

суб’єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних 

повноважень. 

До суду можуть звертатися в інтересах інших осіб органи та особи, яким 

законом надано таке право. 

Суб’єкти владних повноважень мають право звернутися до адміністративного 

суду виключно у випадках, визначених Конституцією та законами України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Ніхто не може бути позбавлений права на участь у розгляді своєї справи у 

визначеному цим Кодексом порядку. 

Відмова від права на звернення до суду є недійсною. 

Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи користуються в 

Україні таким самим правом на судовий захист, що й громадяни та юридичні особи 

України. 

 

Передумовою звернення до суду є підготовка адміністративного позову. Особа 

(фізична чи юридична) вважаючи свої права, свободи чи законні інтереси 

порушеними, повинна підготувати адміністративний позов для звернення до суду. 

Підготовка адміністративного позову – це завжди активна діяльність, яка 

спрямована на оформлення процесуально правильного документа для подачі його до 

суду. 

Пред'явлення позову – це процес, який реалізується через подання до суду 

позовної заяви, яка є формою (зовнішнім виразом) позову. Подаючи позовну заяву, 

суб’єкт звернення (позивач) ініціює адміністративно-процесуальні відносини і 

створює обов’язок суду розглянути позов та у випадку дотримання вимог щодо 

оформлення та змісту позовної заяви, вирішити спір по суті шляхом прийняття 

рішення. 

 

Вимоги до позовної заяви визначено у ст. 160 КАС України. 

У позовній заяві позивач викладає свої вимоги щодо предмета спору та їх 

обґрунтування. 

Позовна заява подається в письмовій формі позивачем або особою, якій 

законом надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб. 

В позовній заяві зазначаються: 

1) найменування суду першої інстанції, до якого подається заява; 

2) повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я (прізвище, ім’я та по 

батькові - для фізичних осіб) сторін та інших учасників справи, їх місцезнаходження 

(для юридичних осіб) або місце проживання чи перебування (для фізичних осіб); 

поштовий індекс; ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному 

реєстрі підприємств і організацій України (для юридичних осіб, зареєстрованих за 

законодавством України); реєстраційний номер облікової картки платника податків 

(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта для фізичних осіб - 

громадян України (якщо такі відомості відомі позивачу), відомі номери засобів 

зв’язку, офіційна електронна адреса або адреса електронної пошти; 

3) зазначення ціни позову, обґрунтований розрахунок суми, що стягується, - 

якщо у позовній заяві містяться вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної 

оскаржуваним рішенням, діями, бездіяльністю суб’єкта владних повноважень; 

4) зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої 

вимоги, а в разі подання позову до декількох відповідачів - зміст позовних вимог 

щодо кожного з відповідачів; 

5) виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги; зазначення 

доказів, що підтверджують вказані обставини; 
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6) відомості про вжиття заходів досудового врегулювання спору - у випадку, 

якщо законом встановлений обов’язковий досудовий порядок урегулювання спору; 

7) відомості про вжиття заходів забезпечення доказів або позову до подання 

позовної заяви, якщо такі здійснювалися; 

8) перелік документів та інших доказів, що додаються до заяви; зазначення 

доказів, які не можуть бути подані разом із позовною заявою (за наявності), 

зазначення щодо наявності у позивача або іншої особи оригіналів письмових або 

електронних доказів, копії яких додано до заяви; 

9) у справах щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності суб’єкта владних 

повноважень - обґрунтування порушення оскаржуваними рішеннями, діями чи 

бездіяльністю прав, свобод, інтересів позивача; 

10) у справах щодо оскарження нормативно-правових актів - відомості про 

застосування оскаржуваного нормативно-правового акта до позивача або належність 

позивача до суб’єктів правовідносин, у яких застосовується або буде застосовано 

цей акт; 

11) власне письмове підтвердження позивача про те, що ним не подано іншого 

позову (позовів) до цього самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом 

та з тих самих підстав. 

 

Якщо позовна заява подається представником, то у позовній заяві додатково 

зазначаються відомості, стосовно представника, а саме прізвище, ім’я та по батькові, 

місце проживання чи перебування, поштовий індекс; реєстраційний номер облікової 

картки платника податків, номери засобів зв’язку, офіційна електронна адреса або 

адреса електронної пошти. 

У разі пред’явлення позову особою, якій законом надано право звертатися до 

суду в інтересах іншої особи, в заяві повинні бути зазначені підстави такого 

звернення. 

Якщо позовна заява подається особою, звільненою від сплати судового збору 

відповідно до закону, у ній зазначаються підстави звільнення позивача від сплати 

судового збору. 

У позовній заяві можуть бути вказані й інші відомості, необхідні для 

правильного вирішення спору. 

До позовної заяви обов’язково додаються:  

- копії позовної заяви, а також копії доданих до позовної заяви документів 

відповідно до кількості учасників справи, крім випадків, коли адміністративний 

позов подає суб’єкт владних повноважень; 

- документ про сплату судового збору у встановлених порядку і розмірі або 

документи, які підтверджують підстави звільнення від сплати судового збору 

відповідно до закону; 

- всі наявні в позивача докази, що підтверджують обставини, на яких 

ґрунтуються позовні вимоги; 

У разі необхідності до позовної заяви додаються клопотання та заяви позивача 

про розгляд справи за правилами спрощеного позовного провадження, участь у 

судовому засіданні щодо розгляду справи за правилами спрощеного позовного 
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провадження, звільнення (відстрочення, розстрочення, зменшення) від сплати 

судового збору, про призначення експертизи, витребування доказів, про 

забезпечення надання безоплатної правничої допомоги, якщо відповідний орган 

відмовив у її наданні, тощо. 

У разі пропуску строку звернення до адміністративного суду позивач 

зобов’язаний додати до позову заяву про поновлення цього строку та докази 

поважності причин його пропуску. 

До заяви про визнання індивідуального акта протиправним чи 

адміністративного договору недійсним додається також оригінал або копія 

оспорюваного акта чи договору або засвідчений витяг з нього, а у разі відсутності 

акта чи договору у позивача - клопотання про його витребування. 

При поданні адміністративного позову  суб’єкт владних повноважень 

зобов’язаний додати до позовної заяви доказ надіслання рекомендованим листом з 

повідомленням про вручення іншим учасникам справи, які не мають офіційної 

електронної адреси, копії позовної заяви та доданих до неї документів. 

 

2. Пред’явлення позову. Відкриття провадження в адміністративній справі. 

 

Позов пред’являється шляхом подання позовної заяви в суд першої інстанції, де 

вона реєструється та не пізніше наступного дня передається судді. 

Суддя в цілому оцінює позовну заяву і дотримання вимог КАС України при її 

оформленні.  

Після отримання суддею позовної заяви він повинен дослідити такі питання: 

1) подана позовна заява особою, яка має адміністративну процесуальну 

дієздатність; 

2) має представник належні повноваження (якщо позовну заяву подано 

представником); 

3) відповідає позовна заява вимогам, встановленим статтями 160, 161, 172 КАС 

України; 

4) належить позовну заяву розглядати за правилами адміністративного 

судочинства і чи подано позовну заяву з дотриманням правил підсудності; 

5) позов подано у строк, установлений законом (якщо позов подано з 

пропущенням встановленого законом строку звернення до суду, то чи достатньо 

підстав для визнання причин пропуску строку звернення до суду поважними); 

6) немає інших підстав для залишення позовної заяви без руху, повернення 

позовної заяви або відмови у відкритті провадження в адміністративній справі, 

встановлених цим Кодексом. 

Суддя відкриває провадження в адміністративній справі на підставі позовної 

заяви, якщо відсутні підстави для повернення позовної заяви, залишення її без 

розгляду або відмови у відкритті провадження у справі. 

 

Ухвала про відкриття провадження у справі надсилається учасникам справи.  

Одночасно з копією ухвали про відкриття провадження у справі учасникам 

справи надсилається копія позовної заяви з копіями доданих до неї документів. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10693
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10714
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10834
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В ухвалі про відкриття провадження у справі, суд пропонує учасникам справи у 

встановлений строк надади до суду наступні документи : 

відповідачу - відзив на позовну заяву та заперечення і всі письмові та 

електронні докази (які можливо доставити до суду), висновки експертів і заяви 

свідків, що підтверджують заперечення проти позову, з обов’язковим направленням 

копії відзиву та доданих до нього документів позивачу та іншим відповідачам, 

третім особам, якщо такі є.  

позивачу – відповідь на відзив, в якому позивач викладає свої пояснення, 

міркування та аргументи щодо наведених відповідачем у відзиві заперечень та 

мотиви їх визнання або відхилення, з обов’язковим направленням копії відповіді на 

відзиву та доданих до нього документів відповідачу та третім особам (за їх 

наявності).  

У разі ненадання відповідачем відзиву у встановлений судом строк без 

поважних причин суд має право вирішити спір за наявними матеріалами справи. 

У строк, встановлений судом в ухвалі про відкриття провадження у справі або 

ухвалі, постановленій у підготовчому засіданні (якщо третіх осіб було залучено у 

підготовчому засіданні), треті особи, які не заявляють самостійні вимоги щодо 

предмета спору, мають право подати письмові пояснення щодо позову або відзиву. 

Учасники справи мають право подати відповідь на такі пояснення до 

закінчення підготовчого провадження. 

Відповідач, який не є суб’єктом владних повноважень, має право пред’явити 

зустрічний позов у строк для подання відзиву. 

Зустрічний позов приймається до спільного розгляду з первісним позовом, 

якщо обидва позови взаємопов’язані і спільний їх розгляд є доцільним, зокрема, 

коли вони виникають з одних правовідносин або коли задоволення зустрічного 

позову може виключити повністю або частково задоволення первісного позову. 

Вимоги за зустрічним позовом ухвалою суду об’єднуються в одне провадження з 

первісним позовом. 

Після прийняття позовної заяви та відкриття провадження у справі суддя 

здійснює підготовку справи до судового розгляду. Це обов’язкова стадія. 

Завданням підготовчого провадження є: 

1) остаточне визначення предмета спору та характеру спірних правовідносин, 

позовних вимог та складу учасників судового процесу; 

2) з’ясування заперечень проти позовних вимог; 

3) визначення обставин справи, які підлягають встановленню, та зібрання 

відповідних доказів; 

4) вирішення відводів; 

5) визначення порядку розгляду справи; 

6) вчинення інших дій з метою забезпечення правильного, своєчасного і 

безперешкодного розгляду справи по суті. 

Підготовче провадження починається відкриттям провадження у справі і 

закінчується закриттям підготовчого засідання. 

Підготовче провадження має бути проведене протягом шістдесяти днів з дня 

відкриття провадження у справі. У виняткових випадках для належної підготовки 
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справи для розгляду по суті цей строк може бути продовжений не більше ніж на 

тридцять днів за клопотанням однієї із сторін або з ініціативи суду. 

Для виконання завдання підготовчого провадження в кожній судовій справі, яка 

розглядається за правилами загального позовного провадження, проводиться 

підготовче засідання. 

Дата і час підготовчого засідання призначається судом з урахуванням обставин 

справи і необхідності вчинення відповідних процесуальних дій. Підготовче 

засідання має бути розпочате не пізніше ніж через тридцять днів з дня відкриття 

провадження у справі. 

У підготовчому засіданні суд: 

1) оголошує склад суду, а також прізвища секретаря судового засідання, 

перекладача, спеціаліста, з’ясовує наявність підстав для відводів; 

2) з’ясовує, чи бажають сторони вирішити спір шляхом примирення або 

звернутися до суду для проведення врегулювання спору за участю судді; 

3) у разі необхідності заслуховує уточнення позовних вимог та заперечень 

проти них та розглядає відповідні заяви; 

4) вирішує питання про вступ у справу інших осіб, заміну неналежного 

відповідача, заміну позивача, залучення співвідповідача, об’єднання справ і 

роз’єднання позовних вимог, прийняття зустрічного позову, якщо ці питання не 

були вирішені раніше; 

5) роз’яснює учасникам справи, які обставини входять до предмета 

доказування, які докази мають бути подані тим чи іншим учасником справи; 

6) з’ясовує, чи повідомили сторони про всі обставини справи, які їм відомі; 

7) з’ясовує, чи надали сторони докази, на які вони посилаються у позові і 

відзиві, а також докази, витребувані судом, чи причини їх неподання; пропонує 

учасникам справи надати суду додаткові докази або пояснення; вирішує питання 

про проведення огляду письмових, речових та електронних доказів за їх 

місцезнаходженням; вирішує питання про витребування додаткових доказів та 

визначає строки їх подання; вирішує питання про забезпечення доказів, якщо ці 

питання не були вирішені раніше; 

8) вирішує питання про призначення експертизи, виклик у судове засідання 

експертів, свідків, залучення перекладача, спеціаліста; 

9) за клопотанням учасників справи вирішує питання про забезпечення позову; 

10) вирішує заяви та клопотання учасників справи; 

11) направляє судові доручення; 

12) встановлює строки для подання відповіді на відзив та заперечення; 

13) встановлює строк для подання пояснень третіми особами; 

14) встановлює строки та порядок врегулювання спору за участю судді за 

наявності згоди сторін на його проведення; 

15) призначає справу до розгляду по суті, визначає дату, час і місце проведення 

судового засідання (засідань) для розгляду справи по суті; 

16) встановлює порядок з’ясування обставин, на які сторони посилаються як на 

підставу своїх вимог і заперечень, та порядок дослідження доказів, якими вони 
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обґрунтовуються, під час розгляду справи по суті, про що зазначається в протоколі 

судового засідання; 

17) вирішує питання про колегіальний розгляд справи; 

18) здійснює інші дії, необхідні для забезпечення правильного і своєчасного 

розгляду справи по суті. 

У підготовчому засіданні суд постановляє ухвалу (ухвали) про процесуальні дії, 

що необхідно вчинити до закінчення підготовчого провадження та початку судового 

розгляду справи по суті. 

За результатами підготовчого засідання суд постановляє ухвалу про: 

1) залишення позовної заяви без розгляду; 

2) закриття провадження у справі; 

3) закриття підготовчого провадження та призначення справи до судового 

розгляду по суті. 

 

3. Залишення позовної заяви без руху, повернення позовної заяви або 

відмова у відкритті провадження у справі. 

 

Якщо позовну заяву подано без додержання вимог, встановлених статтями 

160, 161  КАС України, суд протягом п’яти днів з дня подання позовної заяви 

постановляє ухвалу про залишення позовної заяви без руху. 

В ухвалі про залишення позовної заяви без руху зазначаються недоліки 

позовної заяви, спосіб і строк їх усунення, який не може перевищувати десяти днів з 

дня вручення ухвали про залишення позовної заяви без руху. Якщо ухвала про 

залишення позовної заяви без руху постановляється з підстави несплати судового 

збору у встановленому законом розмірі, суд в такій ухвалі повинен зазначити точну 

суму судового збору, яку необхідно сплатити (доплатити). 

Якщо позивач усунув недоліки позовної заяви у строк, встановлений судом, 

вона вважається поданою у день первинного її подання до адміністративного суду та 

приймається до розгляду, про що суд постановляє ухвалу про відкриття 

провадження у справі. 

Позовна заява повертається позивачеві, якщо: 

1) позивач не усунув недоліки позовної заяви, яку залишено без руху, у 

встановлений судом строк; 

2) позивач до відкриття провадження в адміністративній справі подав заяву про 

її відкликання; 

3) позов подано особою, яка не має адміністративної процесуальної 

дієздатності, не підписано або підписано особою, яка не має права її підписувати, 

або особою, посадове становище якої не вказано; 

4) позивач не надав доказів звернення до відповідача для досудового 

врегулювання спору у випадках, в яких законом визначено обов’язковість 

досудового врегулювання, або на момент звернення позивача із позовом не сплив 

визначений законом строк для досудового врегулювання спору; 

5) позивачем подано до цього самого суду інший позов (позови) до цього 

самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та з однакових підстав і 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10693
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10693
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10714
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щодо такого позову (позовів) на час вирішення питання про відкриття провадження 

у справі, що розглядається, не постановлена ухвала про відкриття або відмову у 

відкритті провадження у справі, повернення позовної заяви або залишення позову 

без розгляду; 

6) порушено правила об’єднання позовних вимог (крім випадків, в яких є 

підстави для застосування положень статті 172 КАС України); 

7) відсутні підстави для звернення прокурора до суду в інтересах держави або 

для звернення до суду особи, якій законом надано право звертатися до суду в 

інтересах іншої особи; 

8) якщо позовну заяву із вимогою стягнення грошових коштів, яка ґрунтується 

на підставі рішення суб’єкта владних повноважень, подано суб’єктом владних 

повноважень до закінчення строку, визначеного частиною другою статті 122 КАС 

України; 

9) у випадках, передбачених частиною другою статті 123 КАС України. 

Про повернення позовної заяви суд постановляє ухвалу. Копія ухвали про 

залишення позовної заяви без руху або про повернення позовної заяви надсилається 

особі, яка подала позовну заяву, не пізніше наступного дня після її постановлення. 

Копія позовної заяви залишається в суді. 

Ухвалу про повернення позовної заяви може бути оскаржено. У разі скасування 

ухвали про повернення позовної заяви за результатами її перегляду та направлення 

справи для продовження розгляду суд не має права повторно повертати позовну 

заяву. 

Повернення позовної заяви не позбавляє права повторного звернення до 

адміністративного суду в порядку, встановленому законом. 

Суддя відмовляє у відкритті провадження в адміністративній справі, якщо: 

1) позов не належить розглядати за правилами адміністративного судочинства; 

2) у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих 

підстав є такі, що набрали законної сили, рішення або постанова суду, ухвала про 

закриття провадження в адміністративній справі; 

3) настала смерть фізичної особи чи припинено юридичну особу, яка не є 

суб’єктом владних повноважень, які звернулися із позовною заявою або до яких 

пред’явлено позовну заяву, якщо спірні правовідносини не допускають 

правонаступництва; 

4) у провадженні цього або іншого суду є справа про спір між тими самими 

сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав. 

Про відмову у відкритті провадження у справі суддя постановляє ухвалу не 

пізніше п’яти днів з дня надходження позовної заяви. 

Копія ухвали про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі 

надсилається особі, яка подала позовну заяву, разом із позовною заявою та усіма 

доданими до неї матеріалами не пізніше наступного дня після її постановлення. 

Копія позовної заяви залишається в суді. 

Ухвалу про відмову у відкритті провадження в адміністративній справі може 

бути оскаржено. У разі скасування ухвали про відмову у відкритті провадження в 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10834
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10403
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10411
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адміністративній справі позовна заява вважається поданою в день первісного 

звернення до суду. 

Повторне звернення тієї самої особи до адміністративного суду з 

адміністративним позовом з тих самих предмета і підстав та до того самого 

відповідача, як той, щодо якого постановлено ухвалу про відмову у відкритті 

провадження, не допускається. 

У разі відмови у відкритті провадження в адміністративній справі з підстави, 

що позов не належить розглядати за правилами адміністративного судочинства, суд 

повинен роз’яснити заявнику, до юрисдикції якого суду віднесено розгляд такої 

справи. 

 

4. Розгляд справ за правилами спрощеного позовного провадження. 

За правилами спрощеного позовного провадження розглядаються справи 

незначної складності за клопотання позивача, яке подається у письмовій формі 

одночасно з поданням позовної заяви або може міститися у ній. 

Суд розглядає справи за правилами спрощеного позовного провадження 

протягом розумного строку, але не більше шістдесяти днів із дня відкриття 

провадження у справі. 

Питання про розгляд справи за правилами спрощеного позовного провадження 

суд вирішує в ухвалі про відкриття провадження у справі. 

За правилами спрощеного позовного провадження може бути розглянута будь-

яка справа, віднесена до юрисдикції адміністративного суду, окрім справ у спорах: 

1) щодо оскарження нормативно-правових актів, за винятком випадків, 

визначених цим Кодексом; 

2) щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності суб’єкта владних 

повноважень, якщо позивачем також заявлено вимоги про відшкодування шкоди, 

заподіяної такими рішеннями, діями чи бездіяльністю, у сумі, що перевищує п’ятсот 

розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 

3) про примусове відчуження земельної ділянки, інших об’єктів нерухомого 

майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності; 

4) щодо оскарження рішення суб’єкта владних повноважень, на підставі якого 

ним може бути заявлено вимогу про стягнення грошових коштів у сумі, що 

перевищує п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

При вирішенні питання про розгляд справи за правилами спрощеного або 

загального позовного провадження суд враховує: 

1) значення справи для сторін; 

2) обраний позивачем спосіб захисту; 

3) категорію та складність справи; 

4) обсяг та характер доказів у справі, в тому числі чи потрібно у справі 

призначати експертизу, викликати свідків тощо; 

5) кількість сторін та інших учасників справи; 

6) чи становить розгляд справи значний суспільний інтерес; 

7) думку сторін щодо необхідності розгляду справи за правилами спрощеного 

позовного провадження. 
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Особливості подання заяв по суті справи у спрощеному позовному провадженні 

Відзив подається протягом п’ятнадцяти днів з дня вручення відповідачу ухвали 

про відкриття провадження у справі. 

Позивач має право подати до суду відповідь на відзив, а відповідач - 

заперечення протягом строків, встановлених судом в ухвалі про відкриття 

провадження у справі. 

Треті особи мають право подати пояснення щодо позову у строк, встановлений 

судом в ухвалі про відкриття провадження у справі, а щодо відзиву - протягом 

десяти днів з дня його отримання. 

Особливості розгляду справи за правилами спрощеного позовного 

провадження. 

Розгляд справи по суті за правилами спрощеного позовного провадження 

починається з відкриття першого судового засідання. Якщо судове засідання не 

проводиться, розгляд справи по суті розпочинається через тридцять днів.  

Підготовче засідання при розгляді справи за правилами спрощеного позовного 

провадження не проводиться. Якщо для розгляду справи у порядку спрощеного 

позовного провадження відповідно до КАС України судове засідання не 

проводиться, процесуальні дії, строк вчинення яких відповідно до КАС України 

обмежений першим судовим засіданням у справі, можуть вчинятися протягом 

тридцяти днів. 

Перше судове засідання у справі проводиться не пізніше тридцяти днів із дня 

відкриття провадження у справі. За клопотанням сторони суд може відкласти 

розгляд справи з метою надання додаткового часу для подання відповіді на відзив та 

(або) заперечення, якщо вони не подані до першого судового засідання з поважних 

причин. 

Суд розглядає справу в порядку спрощеного позовного провадження без 

повідомлення сторін за наявними у справі матеріалами, за відсутності клопотання 

будь-якої зі сторін про інше. За клопотанням однієї із сторін або з власної ініціативи 

суду розгляд справи проводиться в судовому засіданні з повідомленням (викликом) 

сторін. 

Суд може відмовити в задоволенні клопотання сторони про розгляд справи в 

судовому засіданні з повідомленням сторін: 

1) у випадках, визначених статтею 263 КАС України; 

2) якщо характер спірних правовідносин та предмет доказування у справі 

незначної складності не вимагають проведення судового засідання з повідомленням 

сторін для повного та всебічного встановлення обставин справи. 

Клопотання про розгляд справи у судовому засіданні з повідомленням сторін 

відповідач має подати в строк для подання відзиву, а позивач - разом з позовом або 

не пізніше п’яти днів з дня отримання відзиву. 

При розгляді справи за правилами спрощеного позовного провадження суд 

досліджує докази і письмові пояснення, викладені у заявах по суті справи, а у 

випадку розгляду справи з повідомленням (викликом) учасників справи - також 

заслуховує їхні усні пояснення. Судові дебати не проводяться. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n11546
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Особливості розгляду окремих категорій справ незначної складності. 

Суд розглядає справи у письмовому провадженні у строк не більше тридцяти 

днів з дня відкриття провадження у справі. Розгляд справи по суті розпочинається 

через п’ятнадцять днів з дня відкриття провадження у справі. 

Суд розглядає за правилами спрощеного позовного провадження без 

повідомлення учасників справи (у письмовому провадженні) справи щодо: 

1) оскарження бездіяльності суб’єкта владних повноважень або розпорядника 

інформації щодо розгляду звернення або запиту на інформацію; 

2) оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 

владних повноважень щодо обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, 

надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним 

громадянам, виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, 

виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, 

допомоги, захисту, пільг; 

3) припинення за зверненням суб’єкта владних повноважень юридичних осіб чи 

підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців у випадках, визначених 

законом, чи відміни державної реєстрації припинення юридичних осіб або 

підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців; 

4) стягнення грошових сум, що ґрунтуються на рішеннях суб’єкта владних 

повноважень, щодо яких завершився встановлений цим Кодексом строк оскарження 

та сума яких не перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних 

осіб; 

5) оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 

владних повноважень щодо в’їзду (виїзду) на тимчасово окуповану територію. 
 

5. Порядок введення судового засідання. Розгляд справи по суті. 

Розгляд справи відбувається в судовому засіданні. 

Про місце, дату і час судового засідання суд повідомляє учасників справи. 

Учасник справи має право заявити клопотання про розгляд справи за його 

відсутності. Якщо таке клопотання заявили всі учасники справи, судовий розгляд 

справи здійснюється в порядку письмового провадження на підставі наявних у суду 

матеріалів. 

Судове засідання проводиться у спеціально обладнаному приміщенні - залі 

судових засідань. 

Учасники справи мають право брати участь у судовому засіданні в режимі 

відеоконференції поза межами приміщення суду за умови наявності у суді 

відповідної технічної можливості, про яку суд зазначає в ухвалі про відкриття 

провадження у справі, крім випадків, коли явка цього учасника справи в судове 

засідання визнана судом обов’язковою. 

Суд під час судового розгляду адміністративної справи здійснює повне 

фіксування судового засідання за допомогою відео- та (або) звукозаписувального 

технічного засобу в порядку, визначеному Положенням про Єдину судову 

інформаційно-телекомунікаційну систему. 
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За наявності заперечень з боку будь-кого з учасників судового процесу проти 

здійснення повного фіксування судового засідання за допомогою 

відеозаписувального технічного засобу таке фіксування здійснюється лише за 

допомогою звукозаписувального технічного засобу. 

Фіксування судового засідання технічним засобом здійснює секретар судового 

засідання. 

Технічний запис судового засідання є додатком до протоколу судового 

засідання і після закінчення судового засідання приєднується до матеріалів справи. 

У разі неявки у судове засідання всіх учасників справи або якщо відповідно до 

положень КАС України розгляд справи здійснюється за відсутності учасників 

справи (у тому числі при розгляді справи в порядку письмового провадження), 

фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного 

засобу не здійснюється. 

У судовому засіданні секретар забезпечує ведення протоколу судового 

засідання. 

При одноособовому розгляді справи суддя, який розглядає справу, є 

головуючим у судовому засіданні. 

При колегіальному розгляді справи головуючим у судовому засіданні є суддя-

доповідач, визначений Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною 

системою під час розподілу справи. 

Головуючий у судовому засіданні відповідно до завдання адміністративного 

судочинства керує ходом судового засідання, забезпечує додержання послідовності 

та порядку вчинення процесуальних дій, здійснення учасниками судового процесу 

їхніх процесуальних прав і виконання ними обов’язків, спрямовує судовий розгляд 

на забезпечення повного, всебічного та об’єктивного з’ясування обставин у справі, 

усуваючи із судового розгляду все, що не має значення для вирішення справи. 

Головуючий у судовому засіданні вживає необхідних заходів щодо 

забезпечення в судовому засіданні належного порядку. 

Учасники судового процесу та інші присутні у судовому засіданні особи 

звертаються до суду словами "Ваша честь". 

Особи, присутні в залі судового засідання, повинні встати, коли входить і 

виходить суд. Рішення суду особи, присутні в залі, заслуховують стоячи. Учасники 

судового процесу, інші особи, присутні в залі судового засідання, звертаються до 

суду та один до одного, дають пояснення, показання, висновки, консультації тощо 

стоячи. 

Учасники судового процесу, а також інші особи, присутні в залі судового 

засідання, зобов’язані беззаперечно виконувати розпорядження головуючого, 

додержуватися в судовому засіданні встановленого порядку та утримуватися від 

будь-яких дій, що свідчать про явну зневагу до суду або встановлених у суді правил. 

За прояв неповаги до суду винні особи притягуються до відповідальності, 

встановленої законом. Питання про притягнення учасника справи або іншої особи, 

присутньої в залі судового засідання, до відповідальності за прояв неповаги до суду 

вирішується судом негайно після вчинення правопорушення, для чого у судовому 
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засіданні із розгляду справи оголошується перерва, або після закінчення судового 

засідання. 

У призначений для розгляду справи час головуючий відкриває судове засідання 

та оголошує, яка справа розглядається. 

Секретар судового засідання доповідає суду, хто з викликаних у справі осіб 

з’явився в судове засідання, хто з учасників справи бере участь у судовому засіданні 

в режимі відеоконференції, чи повідомлено тих учасників справи, хто не з’явився, 

про дату, час і місце судового засідання в порядку, визначеному цим Кодексом. 

З оголошенням головуючим судового засідання відкритим розпочинається 

розгляд справи по суті. 

Головуючий у судовому засіданні встановлює особи тих, хто прибув у судове 

засідання, а також перевіряє повноваження посадових і службових осіб, їхніх 

представників. 

Головуючий у судовому засіданні оголошує склад суду, а також імена експерта, 

перекладача, спеціаліста, секретаря судового засідання і роз’яснює учасникам 

справи, які прибули в судове засідання, їхнє право заявляти відводи. 

Головуючий з’ясовує обізнаність учасників справи з їхніми правами та 

обов’язками та роз’яснює їх у разі необхідності. 

Головуючий з’ясовує, чи мають учасники справи заяви чи клопотання, 

пов’язані з розглядом справи, які не були заявлені з поважних причин у 

підготовчому провадженні або в інший строк, визначений судом, та вирішує їх після 

заслуховування думки інших присутніх у судовому засіданні учасників справи. 

Суд залишає без розгляду заяви та клопотання, які без поважних причин не 

були заявлені в підготовчому провадженні або в інший строк, визначений судом. 

Неявка у судове засідання будь-якого учасника справи, за умови що його 

належним чином повідомлено про дату, час і місце цього засідання, не перешкоджає 

розгляду справи по суті, крім випадків, визначених цією статтею. 

Суд відкладає розгляд справи в судовому засіданні в межах встановленого цим 

Кодексом строку з таких підстав: 

1) неявка в судове засідання учасника справи, щодо якого немає відомостей про 

вручення йому повідомлення про дату, час і місце судового засідання; 

2) перша неявка в судове засідання учасника справи, якого повідомлено про 

дату, час і місце судового засідання, якщо він повідомив про причини неявки, які 

судом визнано поважними; 

3) виникнення технічних проблем, що унеможливлюють участь особи у 

судовому засіданні в режимі відеоконференції, крім випадків, коли відповідно до 

КАС України судове засідання може відбутися без участі такої особи; 

4) необхідність витребування нових доказів, у випадку, коли учасник справи 

обґрунтував неможливість заявлення відповідного клопотання в межах підготовчого 

провадження; 

5) якщо суд визнає потрібним, щоб сторона, яка подала заяву про розгляд 

справи за її відсутності, дала особисті пояснення. 

Про відкладення розгляду справи постановляється ухвала. 
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Викликати позивача або відповідача для особистих пояснень можна і тоді, коли 

в справі беруть участь їхні представники. 

Якщо учасник справи або його представник були належним чином повідомлені 

про судове засідання, суд розглядає справу за відсутності такого учасника справи у 

разі: 

1) неявки в судове засідання учасника справи (його представника) без 

поважних причин або без повідомлення причин неявки; 

2) повторної неявки в судове засідання учасника справи (його представника), 

незалежно від причин неявки; 

3) неявки представника в судове засідання, якщо в судове засідання з’явилася 

особа, яку він представляє, або інший її представник; 

4) неявки в судове засідання учасника справи, якщо з’явився його представник, 

крім випадків, коли суд визнав явку учасника справи обов’язковою. 

У разі повторної неявки повідомленого належним чином відповідача в судове 

засідання, суд вирішує справу на підставі наявних у ній доказів. 

За клопотанням сторони та з урахуванням обставин справи суд може відкласти 

її розгляд у випадку, визначеному пунктом 3 частини третьої цієї статті. 

У разі неявки позивача, який є суб'єктом владних повноважень, в судове 

засідання без поважних причин або неповідомлення ним про причини неявки, якщо 

від нього не надійшла заява про розгляд справи за його відсутності, суд залишає 

позовну заяву без розгляду, якщо неявка перешкоджає розгляду справи. Якщо 

відповідач наполягає на розгляді справи по суті, справа розглядається на підставі 

наявних у ній доказів. 

До позивача, який не є суб’єктом владних повноважень, і повторно не з'явився в 

судове засідання без поважних причин або неповідомлення ним про причини 

неявки, якщо від нього не надійшла заява про розгляд справи за його відсутності, 

суд залишає позовну заяву без розгляду, якщо неявка перешкоджає розгляду справи.  

У разі розгляду справи за відсутності позивача або відповідача суддя-доповідач 

оголошує стислий зміст позовної заяви або відзиву відповідно. 

Суд заслуховує вступне слово позивача та третьої особи, яка бере участь на 

його стороні, відповідача та третьої особи, яка бере участь на його стороні, а також 

інших учасників справи. 

У вступному слові учасники справи в усній формі стисло викладають зміст та 

підстави своїх вимог і заперечень щодо предмета позову, дають необхідні пояснення 

щодо них. 

Якщо разом зі стороною, третьою особою у справі беруть участь їхні 

представники, суд після сторони, третьої особи заслуховує їхніх представників. За 

клопотанням сторони, третьої особи виступати зі вступним словом може тільки 

представник. Суд може зобов’язати учасника справи визначити, чи буде надавати 

пояснення тільки такий учасник чи тільки його представник. 

Якщо в справі заявлено кілька вимог, суд може зобов’язати сторони та інших 

учасників справи дати окремо пояснення щодо кожної з них. 
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Учасники справи з дозволу головуючого можуть ставити питання один одному. 

Питання ставляться у такій черговості: 

1) позивачу та (або) особі, яка звернулася до суду в інтересах іншої особи, - 

відповідач, третя особа, яка бере участь на стороні відповідача, інші учасники 

справи; 

2) відповідачу - позивач та (або) особа, яка звернулася до суду в інтересах іншої 

особи, третя особа, яка бере участь у справі на стороні позивача, інші учасники 

справи; 

3) іншим учасникам справи - позивач та (або) особа, яка звернулася до суду в 

інтересах іншої особи, третя особа, яка бере участь на стороні позивача, відповідач, 

третя особа, яка бере участь на стороні відповідача, інші учасники справи. 

Головуючий з власної ініціативи або за усним клопотанням учасника справи 

може зняти питання, що не стосуються предмета спору, поставити питання учаснику 

судового процесу. 

Якщо сторони та інші учасники судового процесу, висловлюються нечітко або з 

їхніх слів не можна дійти висновку про те, визнають вони обставини чи заперечують 

проти них, суд може зажадати від цих осіб конкретної відповіді - "так" чи "ні". 

Суд, заслухавши вступне слово учасників справи, з’ясовує обставини, на які 

учасники справи посилаються як на підставу своїх вимог і заперечень, та досліджує 

в порядку, визначеному в підготовчому засіданні у справі, докази, якими вони 

обґрунтовуються. 

Суд під час розгляду справи повинен безпосередньо дослідити докази у справі: 

ознайомитися з письмовими та електронними доказами, висновками експертів, 

поясненнями учасників справи, викладеними в заявах по суті справи, показаннями 

свідків, оглянути речові докази. 

Докази, що не були предметом дослідження в судовому засіданні, не можуть 

бути покладені судом в основу ухваленого судового рішення. 

Речові, письмові та електронні докази оглядаються у судовому засіданні, за 

винятком випадків, визначених цим Кодексом, і пред’являються учасникам справи 

за їхнім клопотанням, а в разі необхідності - також свідкам, експертам, спеціалістам. 

Відтворення аудіо- і відеозапису проводиться в судовому засіданні або в 

іншому приміщенні, спеціально обладнаному для цього. 

Учасники справи можуть давати свої пояснення з приводу письмових, речових і 

електронних доказів або протоколів їх огляду, ставити питання експертам. Першою 

ставить питання особа, за клопотанням якої було викликано експерта. 

Після з’ясування всіх обставин у справі та перевірки їх доказами головуючий у 

судовому засіданні надає сторонам та іншим учасникам справи можливість дати 

додаткові пояснення. 

У зв’язку з додатковими поясненнями учасників справи суд може ставити 

питання іншим учасникам справи, свідкам, експертам, спеціалістам. 

Вислухавши додаткові пояснення, суд постановляє ухвалу про закінчення 

з’ясування обставин у справі та перевірки їх доказами і переходить до судових 

дебатів. 
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У судових дебатах виступають з промовами (заключним словом) учасники 

справи. У цих промовах можна посилатися лише на обставини і докази, які 

досліджені в судовому засіданні. 

Кожному учаснику справи надається однаковий час для виступу з промовою в 

судових дебатах. 

У дебатах першим надається слово позивачеві, його представнику, а потім - 

відповідачеві, його представнику. 

Третя особа, яка заявила самостійні вимоги щодо предмета спору, її 

представник виступають після сторін у справі. 

Треті особи, які не заявляють самостійних вимог щодо предмета спору, їхні 

представники виступають у дебатах після особи, на стороні якої вони беруть участь. 

За клопотанням сторін чи третіх осіб у дебатах можуть виступати лише їхні 

представники. 

Тривалість судових дебатів визначається головуючим з урахуванням думки 

учасників справи, виходячи з розумного часу для викладення учасниками справи їх 

позиції по справі. Головуючий може зупинити промовця лише тоді, коли він 

виходить за межі справи, що розглядається судом, або повторюється, або істотно 

виходить за визначені судом межі часу для викладення промов у судових дебатах. З 

дозволу суду промовці можуть обмінюватися репліками. Право останньої репліки 

завжди належить відповідачеві та його представникові. 

Після судових дебатів суд виходить до нарадчої кімнати (приміщення, 

спеціально призначеного для ухвалення судових рішень) для ухвалення рішення у 

справі, оголосивши орієнтовний час його проголошення. 

Якщо під час ухвалення рішення виявиться потреба з’ясувати будь-яку 

обставину через повторний допит свідків або через іншу процесуальну дію, суд 

постановляє ухвалу про поновлення судового розгляду. Розгляд справи у цьому разі 

проводиться в межах, необхідних для з’ясування обставин, що потребують 

додаткової перевірки. 

Після закінчення поновленого розгляду справи суд залежно від його 

результатів відкриває судові дебати з приводу додатково досліджених обставин і 

виходить до нарадчої кімнати для ухвалення рішення або, якщо вчинення 

необхідних процесуальних дій у даному судовому засіданні виявилося неможливим, 

оголошує перерву. 

Під час ухвалення судового рішення ніхто не має права перебувати в нарадчій 

кімнаті, крім складу суду, який розглядає справу. 

Під час перебування в нарадчій кімнаті суддя не має права розглядати інші 

судові справи. 

Судді не мають права розголошувати хід обговорення та ухвалення рішення в 

нарадчій кімнаті. 

 

6. Зупинення і поновлення провадження в адміністративній справі. 

Суд зупиняє провадження у справі в разі: 

1) смерті або оголошення в установленому законом порядку померлою фізичної 

особи, ліквідації суб’єкта владних повноважень, іншого органу, а також злиття, 
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приєднання, поділу, перетворення юридичної особи, які були стороною у справі, 

якщо спірні правовідносини допускають правонаступництво, - до встановлення 

правонаступника; 

2) необхідності призначення або заміни законного представника сторони чи 

третьої особи - до вступу у справу законного представника; 

3) об’єктивної неможливості розгляду цієї справи до вирішення іншої справи, 

що розглядається в порядку конституційного провадження, адміністративного, 

цивільного, господарського чи кримінального судочинства, - до набрання законної 

сили судовим рішенням в іншій справі; суд не може посилатися на об’єктивну 

неможливість розгляду справи у випадку, коли зібрані докази дозволяють 

встановити та оцінити обставини (факти), які є предметом судового розгляду; 

4) звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу для примирення - 

до закінчення строку, про який сторони заявили у клопотанні; 

5) перебування сторони або третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо 

предмета спору, у складі Збройних Сил України або інших утворених відповідно до 

закону військових формувань, що переведені на воєнний стан або залучені до 

проведення антитерористичної операції, - до припинення перебування сторони або 

третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо предмета спору, у складі 

Збройних Сил України або інших утворених відповідно до закону військових 

формувань, що переведені на воєнний стан або залучені до проведення 

антитерористичної операції; 

6) прийняття рішення про врегулювання спору за участю судді - до припинення 

врегулювання спору за участю судді. 

 

Суд має право зупинити провадження у справі в разі: 

1) захворювання учасника справи, підтвердженого медичною довідкою, що 

перешкоджає прибуттю до суду, якщо його особиста участь буде визнана судом 

обов’язковою, - до одужання; 

2) знаходження учасника справи у довгостроковому відрядженні, якщо його 

особиста участь буде визнана судом обов’язковою, - до повернення з відрядження; 

3) перебування учасника справи на альтернативній (невійськовій) службі не за 

місцем проживання або на строковій військовій службі - до припинення 

перебування на альтернативній (невійськовій) службі не за місцем проживання або 

на строковій військовій службі; 

4) призначення судом експертизи - до одержання її результатів; 

5) перегляду судового рішення у подібних правовідносинах (в іншій справі) у 

касаційному порядку палатою, об’єднаною палатою, Великою Палатою Верховного 

Суду - до набрання законної сили судовим рішенням касаційної інстанції; 

6) направлення судового доручення щодо збирання доказів - до надходження 

ухвали суду, який виконував доручення, про виконання доручення або 

неможливість виконання доручення; 

7) звернення із судовим дорученням про надання правової допомоги, вручення 

виклику до суду чи інших документів до іноземного суду або іншого компетентного 

органу іноземної держави - до надходження відповіді від іноземного суду або 
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іншого компетентного органу іноземної держави на судове доручення про надання 

правової допомоги, вручення виклику до суду чи інших документів; 

9) розгляду типової справи і оприлюднення повідомлення Верховного Суду про 

відкриття провадження у зразковій справі - до набрання чинності рішенням 

Верховного Суду у зразковій справі; 

10) постановлення ухвали про тимчасове вилучення доказів державним 

виконавцем для дослідження судом - до закінчення виконавчого провадження з 

вилучення доказів для дослідження судом. 

Про зупинення провадження у справі суд постановляє ухвалу. Ухвала суду про 

зупинення провадження у справі може бути оскаржена. 

 

Поновлення провадження у справі. 

Провадження у справі поновлюється за клопотанням учасників справи або за 

ініціативою суду не пізніше десяти днів з дня отримання судом повідомлення про 

усунення обставин, що викликали його зупинення. Про поновлення провадження у 

справі суд постановляє ухвалу. 

З дня поновлення провадження у справі перебіг процесуальних строків 

продовжується. 

Провадження у справі продовжується зі стадії, на якій його було зупинено. 

 

7. Закриття провадження в адміністративній справі та залишення позову 

без розгляду. 

Суд закриває провадження у справі: 

1) якщо справу не належить розглядати за правилами адміністративного 

судочинства; 

2) якщо позивач відмовився від позову і відмову прийнято судом; 

3) якщо сторони досягли примирення; 

4) якщо є такі, що набрали законної сили, постанова чи ухвала суду про 

закриття провадження у справі між тими самими сторонами, про той самий предмет 

і з тих самих підстав; 

5) у разі смерті або оголошення в установленому законом порядку померлою 

фізичної особи або припинення юридичної особи, за винятком суб’єкта владних 

повноважень, які були однією із сторін у справі, якщо спірні правовідносини не 

допускають правонаступництва; 

6) щодо оскарження нормативно-правових актів суб’єктів владних повноважень 

чи окремих їх положень, якщо оскаржуваний нормативно-правовий акт або 

відповідні його положення визнано протиправними і нечинними рішенням суду, яке 

набрало законної сили; 

7) щодо оскарження індивідуальних актів та дій суб’єкта владних повноважень, 

якщо оскаржувані акти та дії суб’єкта владних повноважень було змінено або 

скасовано рішенням суду, яке набрало законної сили; 

8) щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності суб’єкта владних 

повноважень, якщо оскаржувані порушення були виправлені суб’єктом владних 

повноважень і при цьому відсутні підстави вважати, що повне відновлення законних 
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прав та інтересів позивача неможливе без визнання рішень, дій або бездіяльності 

суб’єкта владних повноважень протиправними після такого виправлення. 

Про закриття провадження у справі суд постановляє ухвалу, а також вирішує 

питання про розподіл між сторонами судових витрат, повернення судового збору з 

бюджету. Ухвала суду про закриття провадження у справі може бути оскаржена. 

 

Суд своєю ухвалою залишає позов без розгляду, якщо: 

1) позов подано особою, яка не має адміністративної процесуальної 

дієздатності; 

2) позовну заяву не підписано або підписано особою, яка не має права 

підписувати її, або особою, посадове становище якої не вказано; 

3) у провадженні цього або іншого суду є справа про спір між тими самими 

сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав; 

4) позивач не прибув (повторно не прибув, якщо він не є суб’єктом владних 

повноважень) у підготовче засідання чи у судове засідання без поважних причин або 

не повідомив про причини неявки, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд 

справи за його відсутності; 

5) надійшла заява позивача про залишення позову без розгляду; 

6) особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність і за захистом прав, 

свобод чи інтересів якої у випадках, встановлених законом, звернувся орган або 

інша особа, заперечує проти позову і від неї надійшла відповідна заява; 

7) провадження в адміністративній справі було відкрито за позовною заявою, 

яка не відповідає вимогам статей 160, 161, 172 КАС України, і позивач не усунув 

цих недоліків у строк, встановлений судом; 

8) з підстав, визначених частинами третьою та четвертою статті 123 КАС 

України; 

9) позивач у визначений судом строк без поважних причин не подав 

витребувані судом докази, необхідні для вирішення спору; 

10) після відкриття провадження судом встановлено, що позивачем подано до 

цього самого суду інший позов (позови) до цього самого відповідача (відповідачів) з 

тим самим предметом та з однакових підстав і щодо такого позову (позовів) на час 

вирішення питання про відкриття провадження у справі, що розглядається, не 

постановлена ухвала про відкриття або відмову у відкритті провадження у справі, 

повернення позовної заяви або залишення позову без розгляду. 

 

Заява про залишення позову без розгляду може бути подана лише до початку 

розгляду справи по суті. 

Про залишення позову без розгляду суд постановляє ухвалу. Ухвала суду про 

залишення позову без розгляду може бути оскаржена. 

Особа, позов якої залишено без розгляду, після усунення підстав, з яких позов 

було залишено без розгляду, має право звернутися до адміністративного суду в 

загальному порядку. 

В ухвалі про залишення позову без розгляду можуть бути вирішені питання про 

розподіл між сторонами судових витрат, про повернення судового збору з бюджету. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10693
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10714
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10834
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10412
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n10413
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8. Судові рішення: вимоги та зміст.  

Судовими рішеннями є: 

1) ухвали; 

2) рішення; 

3) постанови. 

рішення суду - рішення суду першої інстанції, в якому вирішуються позовні 

вимоги; 

постанова - письмове рішення суду апеляційної або касаційної інстанції в 

адміністративній справі, у якому вирішуються вимоги апеляційної чи касаційної 

скарги; 

ухвала - письмове або усне рішення суду будь-якої інстанції в адміністративній 

справі, яким вирішуються питання, пов’язані з процедурою розгляду 

адміністративної справи, та інші процесуальні питання; 

Вимоги до судового рішення  

Рішення суду повинно ґрунтуватися на засадах верховенства права, бути 

законним і обґрунтованим. 

Законним є рішення, ухвалене судом відповідно до норм матеріального права 

при дотриманні норм процесуального права. 

Обґрунтованим є рішення, ухвалене судом на підставі повно і всебічно 

з’ясованих обставин в адміністративній справі, підтверджених тими доказами, які 

були досліджені в судовому засіданні, з наданням оцінки всім аргументам учасників 

справи. 

Судове рішення має відповідати завданню адміністративного судочинства, 

визначеному цим Кодексом. 

Порядок ухвалення судових рішень 

Суди ухвалюють рішення іменем України негайно після закінчення судового 

розгляду. 

Рішення та постанови приймаються, складаються і підписуються в нарадчій 

кімнаті складом суду, який розглянув справу. 

У виняткових випадках залежно від складності справи складення рішення, 

постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як десять, а 

якщо справа розглянута у порядку спрощеного провадження - п’ять днів з дня 

закінчення розгляду справи. 

Складання повного тексту ухвали, залежно від складності справи, може бути 

відкладено на строк не більш як п’ять днів з дня оголошення вступної та 

резолютивної частин ухвали. 

Судове рішення, що містить вступну та резолютивну частини, має бути 

підписане всім складом суду і приєднане до справи. 

Судове рішення, постановлене у письмовому провадженні, повинно бути 

складено у повному обсязі не пізніше закінчення встановлених цим Кодексом 

строків розгляду відповідної справи, заяви або клопотання. 

Питання, які вирішує суд при ухваленні рішення 
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1) чи мали місце обставини (факти), якими обґрунтовувалися вимоги та 

заперечення, та якими доказами вони підтверджуються; 

2) чи є інші фактичні дані, які мають значення для вирішення справи, та докази 

на їх підтвердження; 

3) яку правову норму належить застосувати до цих правовідносин; 

4) чи слід позов задовольнити або в позові відмовити; 

5) як розподілити між сторонами судові витрати; 

6) чи є підстави допустити негайне виконання рішення; 

7) чи є підстави для скасування заходів забезпечення позову. 

 

Повноваження суду при вирішенні справи 

При вирішенні справи по суті суд може задовольнити позов повністю або 

частково чи відмовити в його задоволенні повністю або частково. 

У разі задоволення позову суд може прийняти рішення про: 

1) визнання протиправним та нечинним нормативно-правового акта чи окремих 

його положень; 

2) визнання протиправним та скасування індивідуального акта чи окремих його 

положень; 

3) визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправними та зобов’язання 

утриматися від вчинення певних дій; 

4) визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень протиправною та 

зобов’язання вчинити певні дії; 

5) встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб’єкта 

владних повноважень; 

6) прийняття судом одного з рішень, зазначених у пунктах 1-4 цієї частини, та 

стягнення з відповідача - суб’єкта владних повноважень коштів на відшкодування 

шкоди, заподіяної його протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю; 

7) тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї діяльності 

об’єднання громадян; 

8) примусовий розпуск (ліквідацію) об’єднання громадян; 

9) примусове видворення іноземця чи особи без громадянства за межі України; 

10) інший спосіб захисту прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших 

суб’єктів у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних 

повноважень, який не суперечить закону і забезпечує ефективний захист таких прав, 

свобод та інтересів; 

11) затримання іноземця або особи без громадянства з метою ідентифікації та 

(або) забезпечення примусового видворення за межі території України або про 

продовження строку такого затримання; 

12) затримання іноземця або особи без громадянства до вирішення питання про 

визнання її біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту в Україні; 

13) затримання іноземця або особи без громадянства з метою забезпечення її 

передачі відповідно до міжнародних договорів України про реадмісію; 

14) звільнення іноземця або особи без громадянства на поруки підприємства, 

установи чи організації; 
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15) зобов’язання іноземця або особи без громадянства внести заставу. 

 

Рішення суду складається з вступної, описової, мотивувальної і 

резолютивної частин. 

У вступній частині рішення зазначаються: 

1) дата і місце його ухвалення; 

2) найменування суду; 

3) прізвище та ініціали судді або склад колегії суддів; 

4) прізвище та ініціали секретаря судового засідання; 

5) номер справи; 

6) ім’я (найменування) сторін та інших учасників справи; 

7) вимоги позивача; 

8) прізвища та ініціали представників учасників справи та прокурора. 

В описовій частині рішення зазначаються: 

1) стислий виклад позиції позивача та заперечень відповідача; 

2) заяви, клопотання учасників справи; 

3) інші процесуальні дії у справі (забезпечення доказів, вжиття заходів 

забезпечення позову, зупинення і поновлення провадження тощо). 

У мотивувальній частині рішення зазначаються: 

1) обставини, встановлені судом, та зміст спірних правовідносин, з посиланням 

на докази, на підставі яких встановлені відповідні обставини; 

2) докази, відхилені судом, та мотиви їх відхилення; 

3) мотивована оцінка кожного аргументу, наведеного учасниками справи, щодо 

наявності чи відсутності підстав для задоволення позову; 

4) чи були і ким порушені, не визнані або оспорені права чи інтереси, за 

захистом яких мало місце звернення до суду, та мотиви такого висновку; 

5) норми права, які застосував суд, та мотиви їх застосування; 

6) норми права, на які посилалися сторони, які суд не застосував, та мотиви їх 

незастосування; 

7) мотиви, з яких у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності 

суб’єктів владних повноважень суд, відмовляючи у позові, дійшов висновку, що 

оскаржуване рішення, дія чи бездіяльність суб’єкта владних повноважень визнано 

судом таким, що вчинено відповідно до вимог частини другої статті 2 КАС України. 

У резолютивній частині рішення зазначаються: 

1) висновок суду про задоволення позову чи про відмову в позові повністю або 

частково щодо кожної із заявлених вимог; 

2) розподіл судових витрат; 

3) строк і порядок набрання рішенням суду законної сили та його оскарження; 

4) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я та по батькові 

(для фізичних осіб) сторін та інших учасників справи, їх місцезнаходження (для 

юридичних осіб) або місце проживання чи перебування (для фізичних осіб), 

ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств 

і організацій України, реєстраційний номер облікової картки платника податків 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15/conv#n9499


25 
 

сторін (для фізичних осіб), за його наявності, або номер і серія паспорта для 

фізичних осіб - громадян України. 

У разі необхідності у резолютивній частині також вказується про: 

1) порядок і строк виконання рішення; 

2) надання відстрочення чи розстрочення виконання рішення; 

3) повернення судового збору; 

4) призначення судового засідання для вирішення питання про судові витрати, 

дату, час і місце його проведення; строк для подання стороною, за клопотанням якої 

таке судове засідання проводиться, доказів щодо розміру понесених нею судових 

витрат; 

5) дату складення повного рішення суду. 

Ухвала, що викладається окремим документом, складається з: 

1) вступної частини із зазначенням: 

дати і місця її постановлення; 

найменування адміністративного суду, прізвища та ініціалів судді (суддів); 

імен (найменувань) учасників справи; 

2) описової частини із зазначенням суті клопотання та імені (найменування) 

особи, яка його заявила, чи іншого питання, що вирішується ухвалою; 

3) мотивувальної частини із зазначенням мотивів, з яких суд дійшов висновків, 

і закону, яким керувався суд, постановляючи ухвалу; 

4) резолютивної частини із зазначенням: 

висновків суду; 

строку і порядку набрання ухвалою законної сили та її оскарження. 

Судове рішення (повне або скорочене) проголошується у судовому засіданні, 

яким завершується розгляд справи, негайно після виходу суду з нарадчої кімнати 

публічно, крім випадків, встановлених цим Кодексом. 

Головуючий у судовому засіданні роз’яснює зміст судового рішення, порядок і 

строк його оскарження. 

У разі неявки всіх учасників справи у судове засідання, яким завершується 

розгляд справи, ухвалення рішення, винесеного без повідомлення учасників справи 

(у письмовому провадженні), суд підписує рішення без його проголошення. 

Датою ухвалення судового рішення є дата його проголошення (незалежно від 

того, яке рішення проголошено - повне чи скорочене). Датою ухвалення судового 

рішення в порядку письмового провадження є дата складення повного судового 

рішення. 

У разі проголошення у судовому засіданні тільки вступної та резолютивної 

частин судового рішення (скорочене рішення) суд повідомляє, коли буде складено 

повне судове рішення. 

Рішення суду (повне або скорочене) підписується всім складом суду у день 

його складення і додається до справи. 

Після проголошення рішення суд, який його ухвалив, не може сам скасувати 

або змінити це рішення, крім випадків, визначених цим Кодексом. 
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Рішення суду набирає законної сили після закінчення строку подання 

апеляційної скарги всіма учасниками справи, якщо апеляційну скаргу не було 

подано. 

У разі подання апеляційної скарги рішення, якщо його не скасовано, набирає 

законної сили після повернення апеляційної скарги, відмови у відкритті чи закриття 

апеляційного провадження або прийняття постанови судом апеляційної інстанції за 

наслідками апеляційного перегляду. 

Ухвала набирає законної сили негайно після її проголошення, якщо інше не 

передбачено цим Кодексом. 

Ухвала, постановлена судом поза межами судового засідання або в судовому 

засіданні у разі неявки всіх учасників справи, під час розгляду справи в письмовому 

провадженні, набирає законної сили з моменту її підписання суддею (суддями). 

 

Рекомендована література (основна, допоміжна), інформаційні ресурси в 

Інтернеті 

 

Основна: 

1. Конституція України // Відомості Верховної Ради України. ‒ 1996. ‒ № 30. 

‒ Ст. 141. 

2. Кодекс адміністративного судочинства України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15  

3. Про судоустрій і статус суддів: Закон України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19. 

4. Цивільний процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: ‒ Режим 

доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15. 

5. Господарський процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1798-12. 

6. Про затвердження Інструкції з діловодства в місцевих та апеляційних судах 

України: Наказ Державної судової адміністрації 20.08.2019  № 814 [Електронний 

ресурс]: ‒ Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0814750-19. 

7. Про граничні розміри компенсації витрат, пов'язаних з розглядом 

цивільних та адміністративних справ, і порядок їх компенсації за рахунок держави: 

Постанова Кабінет Міністрів України вiд 27.04.2006 № 590 // Офіційний вісник 

України. ‒ 2006. ‒ № 18. ‒ Ст. 1336. 

8. Про суми та склад витрат на відрядження державних службовців, а також 

інших осіб, що направляються у відрядження підприємствами, установами та 

організаціями, які повністю або частково утримуються (фінансуються) за рахунок 

бюджетних коштів: Постанова Кабінету Міністрів України від 02.02.2011 № 98 

[Електронний ресурс]: ‒ Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/98-2011-

%D0%BF. 

9. Про Державний бюджет України на 2023 рік  [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2710-20#Text 

10. Про затвердження Інструкції про порядок роботи з технічними засобами 

фіксування судового процесу (судового засідання): Наказ Державної судової 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19


27 
 

адміністрації України від 20.09.2012 № 108 [Електронний ресурс]: ‒ Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0108750-12. 

11. Комзюк А. Т. Адміністративний процес України: Навчальний посібник / А. 
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12. Основи адміністративного судочинства та адміністративного права /Навч. 

посібник/ За заг. редакцією Куйбіди Р.О., Шишкіна В.І. ‒ К.: Старий світ, 2006.‒526 

с. 

13.  Основи адміністративного судочинства в Україні / за заг. ред. Н.В. 
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2009. 672 с. 

 

Допоміжна: 
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16. Адміністративна юстиція: європейський досвід і пропозиції для України / 

Автори-упорядники І.Б. Коліушко, Р.О. Куйбіда. – К.: Факт, 2003. – 536 с. 

17. Кодекс адміністративного судочинства України: Науково-практичний 
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Інформаційні ресурси в Інтернеті: 

 

1. Пошукова система Google Академія (Google Scholar) - http://scholar.google.com 

2. Сайт «Научная сеть» - http//www.nature.ru/  

3. Сайт «Brain Maps» - http://brain-maps.org/ 

4. Сайт «Сyberleninka» - https://cyberleninka.ru/ 

5. Національна бібліотека України імені В. І. Вернадського. http://www.nbuv.gov.ua/ 

6. http://www.rada.kiev.ua/ – Верховна Рада України 

7. http://www.guds.gov.ua – Головне управління державної служби України 

8. http://www.kmu.gov.ua – Кабінет Міністрів України 

9. http://www.nau.kiev.ua – Нормативні акти України 

10. www.reyestr.court.gov.ua – Єдиний державний реєстр судових рішень. 

11. https://supreme.court.gov.ua/supreme/pro_sud/kas_adm/ –Касаційний адміністративний суд   

http://www.reyestr.court.gov.ua/
https://supreme.court.gov.ua/supreme/pro_sud/kas_adm/

