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План лекції 

1. Категорії справ щодо яких установлено особливий порядок здійснення 

адміністративного судочинства.  

2. Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій чи бездіяльності 

суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до адміністративної 

відповідальності.  

3. Особливості провадження у справах з приводу оскарження у виборчому 

процесі чи процесі референдуму. 

 

1. Категорії справ щодо яких установлено особливий порядок здійснення 

адміністративного судочинства.  

Кодекс адміністративного судочинства України виділяє справи, щодо яких 

встановлено особливий порядок здійснення адміністративного судочинства та 

поділяє їх на категорію складних справ та категорію термінових адміністративних 

справ.  

До категорії складних справ КАС України відносить наступні справи:  

- щодо оскарження нормативно-правових актів органів виконавчої влади, 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та 

інших суб’єктів владних повноважень; 

- щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, 

Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів 

України, бездіяльності Кабінету Міністрів України; 

- щодо оскарження індивідуальних актів Національного банку України, Фонду 

гарантування вкладів фізичних осіб, Міністерства фінансів України, Національної 

комісії з цінних паперів та фондового ринку та рішень Кабінету Міністрів України 

стосовно виведення банків з ринку; 

- за адміністративними позовами про примусове відчуження земельної ділянки, 

інших об’єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної 

необхідності. 
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До категорії термінових адміністративних справ у кодексі віднесено 

адміністративні справи:  

- щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, комісій з 

референдуму, членів цих комісій; 

- щодо уточнення списку виборців; 

- щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, інформаційних 

агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, 

творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, які 

порушують законодавство про вибори та референдум; 

- щодо оскарження дій або бездіяльності кандидатів, їхніх довірених осіб, 

політичної партії (блоку), місцевої організації політичної партії, їх посадових осіб та 

уповноважених осіб, офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу, 

ініціативної групи референдуму, члена ініціативної групи, політичної партії, 

громадської організації - суб’єктів процесу референдуму, їх уповноважених осіб, 

офіційного спостерігача - суб’єкта процесу референдуму; 

- пов’язаних із виборами Президента України; 

- за адміністративними позовами про усунення перешкод та заборону втручання 

у здійснення права на свободу мирних зібрань; 

- щодо гарантованого забезпечення потреб оборони; 

- за зверненням податкових та митних органів; 

- за зверненням Служби безпеки України щодо включення фізичних осіб, 

юридичних осіб та організацій до переліку осіб, пов’язаних з провадженням 

терористичної діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні санкції, 

виключення фізичних осіб, юридичних осіб та організацій з такого переліку та 

надання доступу до активів, що пов’язані з тероризмом та його фінансуванням, 

розповсюдженням зброї масового знищення та його фінансуванням; 

- про дострокове припинення повноважень народного депутата України в разі 

невиконання ним вимог щодо несумісності; 

- з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо 
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притягнення до адміністративної відповідальності; 

- з приводу рішень, дій або бездіяльності органу державної виконавчої служби, 

приватного виконавця; 

- за адміністративними позовами з приводу примусового повернення чи 

примусового видворення іноземців або осіб без громадянства за межі території 

України; 

- за адміністративними позовами з приводу затримання іноземців або осіб без 

громадянства; 

- за адміністративними позовами про оскарження рішень центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, про 

продовження зупинення відповідних (відповідної) фінансових (фінансової) операцій 

(операції) (видаткових фінансових операцій). 

 

 

2. Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій чи 

бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до 

адміністративної відповідальності.  

Адміністративна справа з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 

владних повноважень у справах про притягнення до адміністративної 

відповідальності вирішується місцевими загальними судами як адміністративними 

судами протягом десяти днів з дня відкриття провадження у справі. 

Позовну заяву щодо оскарження рішень суб’єктів владних повноважень у 

справах про притягнення до адміністративної відповідальності може бути подано 

протягом десяти днів з дня ухвалення відповідного рішення (постанови), а щодо 

рішень (постанов) по справі про адміністративні правопорушення у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху, у тому числі зафіксовані в автоматичному 

режимі, - протягом десяти днів з дня вручення такого рішення (постанови). 
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За наслідками розгляду справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 

владних повноважень у справах про притягнення до адміністративної 

відповідальності місцевий загальний суд як адміністративний має право: 

1) залишити рішення суб’єкта владних повноважень без змін, а позовну заяву 

без задоволення; 

2) скасувати рішення суб’єкта владних повноважень і надіслати справу на новий 

розгляд до компетентного органу (посадової особи); 

3) скасувати рішення суб’єкта владних повноважень і закрити справу про 

адміністративне правопорушення; 

4) змінити захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про 

відповідальність за адміністративне правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення 

не було посилено. 

 

Апеляційні скарги на судові рішення у справах можуть бути подані протягом 

десяти днів з дня його проголошення. 

Суд апеляційної інстанції розглядає справу у десятиденний строк після 

закінчення строку апеляційного оскарження з повідомленням учасників справи. 

Якщо за наслідками апеляційного перегляду суд апеляційної інстанції змінює 

захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про відповідальність за 

адміністративне правопорушення, таке стягнення не може бути посилено. 

 

3. Особливості провадження у справах з приводу оскарження у виборчому 

процесі чи процесі референдуму. 

Право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність виборчих комісій, комісій з 

референдуму, членів цих комісій мають суб’єкти відповідного виборчого процесу 

(крім виборчої комісії), а також ініціативна група референдуму, інші суб’єкти 

ініціювання референдуму. 

Виборець, учасник всеукраїнського референдуму (громадянин України, який має 

право голосу у відповідних виборах або референдумі) може оскаржити рішення, дії 

чи бездіяльність виборчої комісії, комісії з референдуму, членів цих комісій, якщо 



7 
 

такі рішення, дія чи бездіяльність безпосередньо порушують його виборчі права або 

інтереси щодо участі у виборчому процесі чи процесі референдуму. 

 

Розмежування компетенція судів щодо розгляду таких справ. 

Рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої комісії щодо встановлення 

нею результатів виборів чи всеукраїнського референдуму оскаржуються до 

Верховного Суду. Усі інші рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої 

комісії, члена цієї комісії, прийняті у межах виборчого процесу, оскаржуються до 

апеляційного адміністративного суду в апеляційному окрузі, що включає місто Київ. 

Рішення, дії чи бездіяльність територіальних (окружних) виборчих комісій щодо 

підготовки та проведення місцевих виборів, виборів Президента України, народних 

депутатів України; обласних комісій з референдуму і комісії Автономної Республіки 

Крим з всеукраїнського референдуму, а також членів зазначених комісій 

оскаржуються до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням 

відповідної комісії. 

Рішення, дії чи бездіяльність дільничних виборчих комісій, дільничних комісій з 

референдуму, членів цих комісій оскаржуються до місцевого загального суду як 

адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії. 

Терміни протягом яких може бути подано позовну заяву. 

Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої комісії, комісії з 

референдуму, членів цих комісій може бути подано до адміністративного суду у 

п’ятиденний строк із дня прийняття рішення, вчинення дії або допущення 

бездіяльності. 

Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої комісії, комісії з 

референдуму, членів цих комісій, що мали місце до дня голосування, може бути 

подано до адміністративного суду у п’ятиденний строк, але не пізніше двадцять 

другої години дня, що передує дню голосування. 

Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільничної виборчої комісії, 

дільничної комісії з референдуму, членів цих комісій, що мали місце у день 

голосування, під час підрахунку голосів та встановлення результатів голосування на 
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дільниці, може бути подано до адміністративного суду у дводенний строк із дня 

прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності. 

Суд приймає позовну заяву щодо рішення, дії чи бездіяльності виборчої комісії, 

комісії з референдуму або члена відповідної комісії до розгляду незалежно від 

сплати судового збору. У разі несплати судового збору на момент вирішення справи 

суд одночасно вирішує питання про стягнення судового збору відповідно до правил 

розподілу судових витрат, встановлених цим Кодексом. 

Суд невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію або комісію з 

референдуму та комісію вищого рівня про відкриття провадження у справі та про 

ухвалене судом рішення. 

Суд вирішує адміністративні справи, визначені цією статтею, у дводенний строк 

після надходження позовної заяви. Адміністративні справи за позовними заявами, 

що надійшли до дня голосування, вирішуються судом у дводенний строк, але не 

пізніше ніж за дві години до початку голосування. Адміністративні справи за 

позовними заявами, що надійшли у день голосування, вирішуються судом до 

закінчення голосування. Адміністративні справи за позовними заявами, що 

надійшли у день голосування, але після закінчення голосування, вирішуються судом 

у дводенний строк після надходження позовної заяви. 

 

Особливості провадження у справах щодо уточнення списку виборців 

Право звернутися з адміністративним позовом про уточнення списку виборців, у 

тому числі про включення або виключення зі списку себе особисто або інших осіб, 

має кожен, хто має право голосу на відповідних виборах або референдумі. 

Адміністративні справи щодо уточнення списку виборців розглядає місцевий 

загальний суд як адміністративний суд за місцезнаходженням відповідної комісії. 

Позовна заява про уточнення списку виборців подається до адміністративного 

суду без сплати судового збору. Позовну заяву може бути подано не пізніш як за два 

дні до дня голосування. Суд при розгляді цього позову звертається до відповідного 

органу ведення Державного реєстру виборців із запитом щодо уточнення відомостей 

про виборця. 
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Суд вирішує адміністративні справи щодо уточнення списку виборців у 

дводенний строк після надходження позовної заяви, але не пізніше ніж за два дні до 

дня голосування, а якщо позовна заява надійшла за два дні до дня голосування, - 

невідкладно. 

Рішення адміністративного суду щодо внесення змін у списки виборців 

виконуються негайно. Оскарження рішення адміністративного суду щодо внесення 

змін у списки виборців не перешкоджає його виконанню. 

 

Особливості провадження у справах, пов’язаних із виборами Президента 

України 

Виборча комісія, кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб’єкт 

виборчого процесу, виборець, законні права або охоронювані законом інтереси яких 

порушено, мають право оскаржувати рішення чи дії громадського об’єднання, 

виборчого блоку, його посадової особи чи повноважного представника, які 

стосуються виборчого процесу, крім тих рішень чи дій, які відповідно до закону, 

статуту (положення) об’єднання громадян належать до його внутрішньої 

організаційної діяльності або його виключної компетенції. 

Кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб’єкт виборчого 

процесу чи окружна виборча комісія мають право оскаржувати до суду дії чи 

бездіяльність засобів масової інформації, їх власників, посадових та службових осіб, 

які порушують встановлений законом порядок діяльності засобів масової інформації 

під час виборчого процесу, у тому числі стосовно передвиборної агітації, зокрема 

щодо вимоги спростування опублікованих ними неправдивих відомостей про 

кандидата чи партію (блок), що висунули кандидата. 

Кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб’єкт виборчого 

процесу мають право оскаржувати дії іншого кандидата на пост Президента 

України, його довіреної особи, якщо ці дії спрямовані на порушення встановленого 

законом порядку висунення кандидата, проведення передвиборної агітації, інші 

порушення їхніх прав або виборчих прав громадян. Виборець має право 
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оскаржувати дії кандидата на пост Президента України, його довіреної особи, якщо 

ці дії порушують його виборчі права. 

 

Дії кандидатів на пост Президента України, їхніх довірених осіб оскаржуються 

до апеляційного адміністративного суду в апеляційному окрузі, що включає місто 

Київ. 

Рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої комісії та її членів можуть 

бути оскаржені до адміністративного суду за місцезнаходженням дільничної 

виборчої комісії. 

Рішення, дії чи бездіяльність окружної виборчої комісії або члена такої комісії 

можуть бути оскаржені до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням 

окружної виборчої комісії в порядку, встановленому законодавством. 

Суд розглядає та вирішує адміністративні справи за скаргами, поданими на 

вчинені порушення з моменту припинення голосування на виборчих дільницях, 

протягом двох днів після дня голосування. 

Заходи забезпечення позову, які застосовує суд, не можуть зупиняти, 

унеможливлювати або в інший спосіб порушувати безперервність процесу 

призначення, підготовки і проведення виборів Президента України. 

 

Рекомендована література (основна, допоміжна), інформаційні ресурси в 

Інтернеті 

 

Основна: 

1. Конституція України // Відомості Верховної Ради України. ‒ 1996. ‒ № 30. 

‒ Ст. 141. 

2. Кодекс адміністративного судочинства України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15  

3. Про судоустрій і статус суддів: Закон України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19. 

4. Цивільний процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: ‒ Режим 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19


11 
 

доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15. 

5. Господарський процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1798-12. 

6. Про затвердження Інструкції з діловодства в місцевих та апеляційних судах 

України: Наказ Державної судової адміністрації 20.08.2019  № 814 [Електронний 

ресурс]: ‒ Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0814750-19. 

7. Про граничні розміри компенсації витрат, пов'язаних з розглядом 

цивільних та адміністративних справ, і порядок їх компенсації за рахунок держави: 

Постанова Кабінет Міністрів України вiд 27.04.2006 № 590 // Офіційний вісник 

України. ‒ 2006. ‒ № 18. ‒ Ст. 1336. 

8. Про суми та склад витрат на відрядження державних службовців, а також 

інших осіб, що направляються у відрядження підприємствами, установами та 

організаціями, які повністю або частково утримуються (фінансуються) за рахунок 

бюджетних коштів: Постанова Кабінету Міністрів України від 02.02.2011 № 98 

[Електронний ресурс]: ‒ Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/98-2011-

%D0%BF. 

9. Про Державний бюджет України на 2023 рік  [Електронний ресурс]: ‒ 

Режим доступу:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2710-20#Text 

10. Про затвердження Інструкції про порядок роботи з технічними засобами 

фіксування судового процесу (судового засідання): Наказ Державної судової 

адміністрації України від 20.09.2012 № 108 [Електронний ресурс]: ‒ Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0108750-12. 

11. Комзюк А. Т. Адміністративний процес України: Навчальний посібник / А. 

Т. Комзюк, В. М. Бевзенко, Р. С. Мельник. – Київ: Прецедент, 2007. – 613 с. 

12. Основи адміністративного судочинства та адміністративного права /Навч. 

посібник/ За заг. редакцією Куйбіди Р.О., Шишкіна В.І. ‒ К.: Старий світ, 2006.‒526 

с. 

13.  Основи адміністративного судочинства в Україні / за заг. ред. Н.В. 

Александрової, Р.О. Куйбіди. Київ : КНТ, 2009. 248 с. 

14. Адміністративне судочинство України : підручник / О.М. Пасенюк та ін.; 
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ред. О.М. Пасенюк. Вищий адміністративний суд України. Київ : Юрінком Інтер, 

2009. 672 с. 

 

Допоміжна: 

15. Адміністративне право України. Академічний курс: підруч. У 2 т.: Т. 1. 

Загальна частина / [ред. кол.: В.Б. Авер’янов (голова)]. – К., 2004. – 584 с. 

16. Адміністративна юстиція: європейський досвід і пропозиції для України / 

Автори-упорядники І.Б. Коліушко, Р.О. Куйбіда. – К.: Факт, 2003. – 536 с. 

17. Кодекс адміністративного судочинства України: Науково-практичний 

коментар / За ред. С.В. Ківалова, О.І. Харитонової / Ківалов С.В., Харитонова О.І., 

Пасенюк О.М., Аракелян М.Р. та ін. – Х.: ТОВ «Одіссей», 2005. – 552 с. 

18. Основи адміністративного судочинства : навчально-тренінговий посібник / 

О. Г. Юшкевич, Р. С. Мельник. – Х.: НікаНова, 2012. – 266 с. 

19. Як визначити компетентний суд у вашій справі? / Авторупорядник 

Т.В.Руда. – Київ,2011. - 56 с.  

20. Янюк Н.В. Адміністративне судочинство: плани практичних занять по 

спецкурсу для студентів освітньо-кваліфікаційного рівня «магістр». – Львів, 2016. – 

28 с. 

 

Інформаційні ресурси в Інтернеті: 

 

1. Пошукова система Google Академія (Google Scholar) - http://scholar.google.com 

2. Сайт «Научная сеть» - http//www.nature.ru/  

3. Сайт «Brain Maps» - http://brain-maps.org/ 

4. Сайт «Сyberleninka» - https://cyberleninka.ru/ 

5. Національна бібліотека України імені В. І. Вернадського. http://www.nbuv.gov.ua/ 

6. http://www.rada.kiev.ua/ – Верховна Рада України 

7. http://www.guds.gov.ua – Головне управління державної служби України 

8. http://www.kmu.gov.ua – Кабінет Міністрів України 

9. http://www.nau.kiev.ua – Нормативні акти України 
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10. www.reyestr.court.gov.ua – Єдиний державний реєстр судових рішень. 

11. https://supreme.court.gov.ua/supreme/pro_sud/kas_adm/ –Касаційний адміністративний суд   

 

http://www.reyestr.court.gov.ua/
https://supreme.court.gov.ua/supreme/pro_sud/kas_adm/

