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Текст лекції 

 

1. Державно-правові механізми запобігання та протидії корупції в  

Україні в системі засобів запобігання та протидії корупції.  

 

Під правовими засобами необхідно розуміти закріплені Конституцією, 

нормами законів або інших правових актів прийоми, способи впливу на 
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суспільні відносини з метою досягнення певного результату. До правових 
засобів відносять юридичні норми, правовідносини, індивідуальні 

правовстановлюючі веління і приписи, акти правозастосовних органів тощо. 

У системі зазначених засобів (прийомів, заходів, способів) виділяють 

кримінально-правові, цивільно-правові, дисциплінарні, адміністративно-
правові та інші засоби впливу. Чинне місце серед них належить останнім. 

Поняття «адміністративно-правові засоби» буде позначати всю систему 

адміністративно-правових норм, яка розглядається з позиції їх 
функціонального призначення для вирішення певного кола завдань, 

регулювання відповідних суспільних відносин. 

У результаті під адміністративно-правовими засобами запобігання та 

протидії корупції необхідно розуміти сукупність адміністративно-правових 
норм з позиції їх функціонального призначення щодо урегулювання 

суспільних відносин у сфері боротьби з корупцією шляхом встановлення 

правил та обмежень для суб’єктів відповідальності за корупційні та пов’язані 
з корупцією правопорушення, а також застосування до осіб, які їх вчинили, 

передбачених законом заходів впливу. 

Адміністративно-правові засоби запобігання та протидії корупції 

необхідно поділити на: 
1) нормативно встановлені правила поведінки для осіб, уповноважених 

на виконання функції держави та місцевого самоврядування, та прирівняних 

до них осіб, серед яких уявляється за можливе виділити також: 

– правообмеження, пов’язані з конфліктом інтересів, які висуваються до 
осіб, уповноважених на виконання функції держави та місцевого 

самоврядування, та прирівняних до них осіб1; 

                                                   
1 Докладно конфлікт інтересів і засади його запобігання та врегулювання буде розглянуто в окремій темі 

даної навчальної дисципліни (тема 5). 

(Під конфліктом інтересів необхідно розуміти конфлікт між публічно-правовими 

обов’язками і приватними інтересами державної посадової особи, за якого її приватні 

інтереси, котрі випливають з її положення як приватної особи, здатні неправомірним чином 

вплинути на виконання цією державною посадовою особою її офіційних обов’язків або 

функцій. Іншими словами, конфлікт інтересів – це ситуація, при якій службова особа, 

виконуючи свої обов’язки, має приватний інтерес (особисту заінтересованість), який хоча і 

не обов’язково призводить до прийняття неправомірного рішення або вчинення 

неправомірного діяння, але здатний до цього призвести. 

Закон України «Про запобігання корупції» виділяє два види конфлікту інтересів:  

1) реальний конфлікт інтересів – суперечність між приватним інтересом особи 

та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або 

неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання 

зазначених повноважень (аб.13 ч. 1 ст. 1); 

2) потенційний конфлікт інтересів – наявність у особи приватного інтересу у 

сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може 

вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення 

чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень  (аб.9 ч. 1 ст. 1). 
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– правила етичної поведінки для службових осіб та посадових осіб 
органів місцевого самоврядування; 

2) державно-правові механізми запобігання та протидії корупції: 

– фінансовий контроль; 

– антикорупційна експертиза проектів та чинних нормативно-правових 
актів; 

– спеціальна перевірка; 

– створення умов доступу до інформації про діяльність органів 
державної влади та місцевого самоврядування; 

– запобігання корупції у діяльності юридичних осіб. 

 

Якщо говорити про правила етичної поведінки як нормативну основу 
запобігання та протидії корупції, то слід відзначити, що етичні засади 

поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, а також інших посадових осіб юридичних осіб публічного 
права встановлюються Законом України «Про запобігання корупції», який є 

правовою основою для кодексів чи стандартів професійної етики. 

На виконання положень абзацу 1 частини 2 статті 37 Закону України 

«Про запобігання корупції» Національним агентством України з питань 
державної служби наказом від 5 серпня 2016 р. № 158 затверджено Загальні 

правила етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого 

самоврядування (далі – Загальні правила). В свою чергу державні органи, 

органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування 
у випадку необхідності розробляють та забезпечують виконання галузевих 

кодексів чи стандартів етичної поведінки їх працівників, а також інших осіб, 
                                                   

З приведених визначень видів конфліктів інтересів можна зробити висновок, що 

ключовими умовами існування конфлікту інтересів є: 

1) категорії: а) «приватний інтерес» та б) «службове повноваження, представницьке 

повноваження», … 

2) які для існування: 2.1) реального конфлікту інтересів вступають в суперечність, 

що впливає … та 2.2) потенційного конфлікту інтересів – «а)» існує в сфері, в якій особа 

виконує «б)», що може вплинути …  

3) на об’єктивність або (чи) неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи 

невчинення дій під час виконання зазначених повноважень. 

Окремі види обмежень, пов’язаних з конфліктом інтересів. 

- обмеження щодо одержання подарунків; 

- обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності;  

- обмеження спільної роботи близьких осіб; 

- обмеження після припинення діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави 

або місцевого самоврядування.) 
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уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
прирівняних до них осіб, які здійснюють діяльність у сфері їх управління. 

Наприклад, наказом МВС України від 9 листопада 2016 р. № 1179 затверджено 

Правила етичної поведінки поліцейських. 

Розділ II Загальних правил присвячено обов’язкам державного 
службовця та посадових осіб місцевого самоврядування відповідно до яких 

останні зобов’язані: 

1. Під час виконання своїх посадових обов’язків неухильно 
дотримуватись загальновизнаних етичних норм поведінки, бути 

доброзичливими та ввічливими, дотримуватись високої культури спілкування, 

з повагою ставитись до прав, свобод та законних інтересів людини і 

громадянина, об’єднань громадян, інших юридичних осіб. 
2. Своєю поведінкою зміцнювати авторитет державної служби і служби 

в органах місцевого самоврядування, а також позитивну репутацію державних 

органів та органів місцевого самоврядування. 
Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування під час 

виконання своїх посадових обов’язків повинні проявляти стриманість у разі 

критики чи образ з боку громадян, зауважувати щодо неприйнятності такої 

поведінки і необхідності дотримання норм ввічливого спілкування. 
Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування, у 

тому числі в поза робочий час, повинні утримуватися від поширення 

інформації, зокрема розміщення коментарів на веб-сайтах і у соціальних 

мережах, що можуть завдати шкоди репутації державних органів та органів 
місцевого самоврядування. 

3. Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

зобов’язані у своїй поведінці не допускати: 
використання нецензурної лексики, підвищеної інтонації; 

принизливих коментарів щодо зовнішнього вигляду, одягу, віку, статі, 

сімейного стану або віросповідання особи; 

поширення чуток, обговорення особистого або сімейного життя колег, 
членів їх сімей та інших близьких осіб; 

впливу приватних, сімейних, суспільних або інших стосунків чи 

інтересів на його (її) поведінку та прийняття рішень під час виконання своїх 
посадових обов’язків; 

прояву будь-якої з форм дискримінації за ознаками раси, кольору шкіри, 

політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, 

етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового 
стану, місця проживання, а також за мовними або іншими ознаками; 

дій сексуального характеру, виражених словесно (погрози, залякування, 

непристойні зауваження) або фізично (доторкання, поплескування), що 
принижують чи ображають осіб, які перебувають у відносинах трудового, 

службового, матеріального чи іншого підпорядкування. 
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Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 
повинні протидіяти мобінгу (цькуванню), вживати заходи, спрямовані на 

запобігання та припинення мобінгу (цькування), а також заходи щодо 

відновлення порушених внаслідок мобінгу (цькування) прав. 

Керівники державних органів, органів місцевого самоврядування чи їх 
структурних підрозділів, мають сприяти створенню комфортної психологічної 

атмосфери в трудовому колективі та не допускати випадків мобінгу 

(цькування). 
Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

повинні запобігати виникненню конфліктів з громадянами, керівниками, 

колегами та підлеглими. 

4. Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 
повинні постійно підвищувати свій культурний рівень, рівень свого 

професійного розвитку, поліпшувати свої уміння, знання і навички відповідно 

до функцій та завдань за посадою, зокрема в частині цифрової грамотності, 
удосконалювати організацію службової діяльності. 

5. Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

зобов’язані з повагою ставитися до державних символів України, 

використовувати державну мову під час виконання своїх посадових 
обов’язків, постійно підвищувати свій рівень володіння державною мовою, не 

допускати дискримінації державної мови. 

6. Одяг державних службовців та посадових осіб місцевого 

самоврядування повинен бути офіційно-ділового стилю і відповідати 
загальноприйнятим вимогам пристойності. 

7. Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

мають шанувати народні звичаї і національні традиції. 
8. Якщо державному службовцю чи посадовій особі місцевого 

самоврядування стало відомо про загрозу чи факти порушення цих Загальних 

правил, зокрема, прояву будь-якої форми дискримінації, насильства за 

ознакою статі, сексуального домагання, мобінгу (цькування), недоброчесності 
або неправомірного поширення інформації з обмеженим доступом іншим 

державним службовцем чи посадовою особою місцевого самоврядування, він 

(вона) повинен (повинна) негайно повідомити про це безпосереднього 
керівника, керівника вищого рівня (у разі необхідності).  

ІІІ Розділ Загальних правил присвячено доброчесності державних 

службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. Зокрема зазначено, 

що вони зобов’язані виконувати свої посадові обов’язки якнайкраще, чесно і 
неупереджено, незважаючи на особисті ідеологічні, релігійні або інші 

погляди, не надавати будь-яких переваг та не виявляти прихильність до 

окремих фізичних чи юридичних осіб, громадських, політичних, релігійних 
організацій, а також не допускати ухилення від прийняття рішень та 

відповідальності за свої дії (бездіяльність) та рішення. 
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Державний службовець та посадова особа місцевого самоврядування 
зобов’язані діяти доброчесно, а саме: 

спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів та недопущення 

конфлікту між приватними та публічними інтересами, уникати виникнення 

реального та потенційного конфлікту інтересів у своїй діяльності; 
не використовувати службове становище в приватних інтересах чи в 

неправомірних приватних інтересах інших осіб, у тому числі не 

використовувати свій статус та інформацію про місце роботи з метою 
одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб; 

не розголошувати інформацію, що стала йому (їй) відома у зв’язку з 

виконанням посадових обов’язків, зокрема персональні дані фізичних осіб, 

конфіденційну та іншу інформацію з обмеженим доступом, режим якої 
встановлено Законами України «Про державну таємницю», «Про 

інформацію», «Про захист персональних даних» та «Про доступ до публічної 

інформації», крім випадків, установлених законом. 
Згідно зі ст. 40 Закону України «Про запобігання корупції» особи, 

уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

а також інші посадові особи юридичних осіб публічного права зобов’язані при 

виконанні своїх службових повноважень дотримуватися політичної 
нейтральності, уникати демонстрації у будь-якому вигляді власних 

політичних переконань або поглядів, не використовувати службові 

повноваження в інтересах політичних партій чи їх осередків або окремих 

політиків. 
Деталізуючи положення ст. 39 «Пріоритет інтересів» Закону України 

«Про запобігання корупції» Загальні правила передбачають, що державний 

службовець та посадова особа місцевого самоврядування повинні 
використовувати своє службове становище, ресурси держави та 

територіальної громади (рухоме та нерухоме майно, кошти, службову 

інформацію, технології, інтелектуальну власність, робочий час, репутацію 

тощо) виключно для виконання своїх посадових обов’язків і доручень 
керівників, наданих на підставі та у межах повноважень, 

передбачених Конституцією та законами України. 

Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування у своїй 
діяльності зобов’язані дотримуватись політичної неупередженості та 

нейтральності, а саме уникати демонстрації у будь-якому вигляді власних 

політичних переконань або поглядів. Державному службовцю та посадовій 

особі місцевого самоврядування заборонено у будь-який спосіб 
використовувати своє службове становище в політичних цілях, у тому числі 

для залучення державних службовців, посадових осіб місцевого 

самоврядування, працівників бюджетної сфери та інших осіб до участі у 
передвиборній агітації, акціях та заходах, що організовуються політичними 

партіями. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3855-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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При виконанні своїх посадових обов’язків державні службовці та 
посадові особи місцевого самоврядування зобов’язані раціонально і дбайливо 

використовувати державну і комунальну власність, постійно підвищувати 

ефективність її використання, уникаючи надмірних і непотрібних витрат. 

Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 
зобов’язані використовувати надані їм ресурси таким чином, щоб не завдавати 

шкоди навколишньому середовищу чи здоров’ю людей. 

Робочий час державного службовця та посадової особи місцевого 
самоврядування, зокрема у разі виконання завдань за посадою за межами 

адміністративної будівлі державного органу чи дистанційної роботи, має 

використовуватись для виконання своїх посадових обов’язків. 

Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 
зобов’язані при роботі з інформацією оцінювати її критично, аналізувати 

джерела інформації, використовувати ті із них, які є офіційними, приймати 

рішення на основі достовірної та перевіреної інформації, поширювати лише ту 
інформацію, що відповідає дійсності. 

Державним службовцям та посадовим особам місцевого 

самоврядування забороняється приховувати чи обмежувати інформацію, яка 

має бути доведена до відома інших осіб. 
Одночасно чинне місце серед правил етичної поведінки займають 

вимоги щодо нерозголошення і невикористання в інший спосіб 

конфіденційної та іншої інформації з обмеженим доступом, що стала відома 

таким особам у зв’язку з виконанням своїх службових повноважень та 
професійних обов’язків (ст. 43 Закону України «Про запобігання корупції»).  

Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування при 

спілкуванні під час виконання посадових обов’язків повинні дотримуватися 
таких правил: 

1) надавати інформацію із зазначенням даних, що її підтверджують; 

2) надавати в межах повноважень та відповідно до законодавства іншим 

державним службовцям та посадовим особам місцевого самоврядування 
інформацію, необхідну для виконання ними посадових обов’язків; 

3) викладати інформаційні матеріали та повідомлення чітко, лаконічно 

та послідовно для однозначного їх сприйняття. 
Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування під час 

спілкування з громадянами повинні використовувати доступну термінологію. 

Державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування 

повинні дотримуватися встановленого протоколу у відносинах з 
представниками органів влади іноземних держав, міжнародних організацій, 

іноземних установ. 

 
Розглянемо тепер детальніше державно-правові механізми запобігання 

та протидії корупції. 
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2. Фінансовий контроль.  

 

Особи, на яких поширюються вимоги обов’язкового подання декларацій 

осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування (суб’єктами декларування): 
1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування (у розумінні п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання 

корупції »); 
2) особи, які для цілей Закону України «Про запобігання корупції» 

прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування: 

- посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені у 
пункті 1 частини першої цієї статті, члени Ради Національного банку України 

(крім Голови Національного банку України), особи, які входять до складу 

наглядової ради державного банку, державного підприємства або державної 
організації, що має на меті одержання прибутку, господарського товариства, у 

статутному капіталі якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі 

(підпункт "а" пункту 2 частини першої статті 3); 

- представники  громадських об’єднань, наукових установ, навчальних 
закладів, експертів відповідної кваліфікації, інші особи, які входять до складу 

конкурсних та дисциплінарних комісій, утворених відповідно до Закону 

України "Про державну службу", Закону України "Про службу в органах 

місцевого самоврядування", інших законів (крім іноземців-нерезидентів, які 
входять до складу таких комісій), Громадської ради доброчесності, утвореної 

відповідно до Закону України "Про судоустрій і статус суддів", і при цьому не 

є особами, зазначеними у пункті 1, підпункті "а" пункту 2 частини першої цієї 
статті; 

- особи, визнані такими, які мають значну економічну та політичну вагу 

в суспільному житті (олігархами) відповідно до Закону України "Про 

запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом 
осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному житті 

(олігархів)" (підпункт "г" пункту 2 частини першої статті 3). 

Названі особи зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати шляхом 
заповнення на офіційному веб-сайті Національного агентства декларацію 

особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування (далі - декларація), за минулий рік за формою, що 

визначається Національним агентством. 
В свою чергу зазначені вище особи, якщо вони припиняють діяльність, 

пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, 

подають декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, за період, не охоплений раніше поданими 

деклараціями. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n38
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n38
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1780-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n38
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Особи, які припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій 
держави або місцевого самоврядування, або іншу діяльність, зазначену у 

підпунктах «а» і «в» пункту 2 частини першої статті 3 Закону України «Про 

запобігання корупції», зобов’язані наступного року після припинення 

діяльності подавати в установленому частиною першою цієї статті порядку 
декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування, за минулий рік. 

Особа, яка претендує на зайняття посади, зазначеної у пункті 1, 
підпункті "а" пункту 2 частини першої статті 3 цього Закону, та особа, 

зазначена у пункті 4 (крім осіб, які балотуються кандидатами у депутати 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад, на посади 

сільських, селищних, міських голів) частини першої статті 3 цього Закону, до 
призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому цим 

Законом порядку декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, за минулий рік. Особа, обрана 
депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатом місцевої 

ради, сільським, селищним, міським головою, подає таку декларацію 

впродовж п’ятнадцяти календарних днів з дня набуття повноважень 

відповідно депутата, сільського, селищного, міського голови. 
Особи, зазначені у підпункті "в" пункту 2 частини першої статті 3 цього 

Закону, подають в установленому цим Законом порядку декларацію особи, 

уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

за минулий рік у разі входження до складу конкурсної або дисциплінарної 
комісії, утвореної відповідно до законів України "Про державну 

службу", "Про службу в органах місцевого самоврядування", цього та інших 

законів України, Громадської ради доброчесності, утвореної відповідно 
до Закону України "Про судоустрій і статус суддів", - протягом десяти 

календарних днів після входження (включення, залучення, обрання, 

призначення) до складу відповідної комісії, Громадської ради доброчесності.  

Особи, зазначені у підпункті "г" пункту 2 частини першої статті 3 цього 
Закону, подають у встановленому цим Законом порядку декларацію особи, 

уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

за минулий рік у разі включення їх до Реєстру осіб, які мають значну 
економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів) – протягом 

десяти календарних днів з дня включення до Реєстру. 

Упродовж семи днів після подання декларації суб’єкт декларування має 

право подати виправлену декларацію, але не більше трьох разів. 
У разі притягнення суб’єкта декларування до відповідальності за 

неподання, несвоєчасне подання декларації або в разі виявлення у ній 

недостовірних відомостей суб’єкт декларування зобов’язаний подати 
відповідну декларацію з достовірними відомостями. 

При цьому дія розділу VII Закону України «Про запобігання корупції» 

не поширюється на посадових осіб закладів, установ та організацій, які 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1061
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n438


  15 

 

здійснюють основну діяльність у сфері соціального обслуговування 
населення, соціальної та професійної реабілітації осіб з інвалідністю і дітей з 

інвалідністю, соціального захисту ветеранів війни та учасників 

антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної 

безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях, охорони здоров’я (крім керівників 

закладів охорони здоров’я центрального, обласного, районного, міського (міст 

обласного значення, міст Києва та Севастополя) рівня), освіти (крім керівників 
вищих навчальних закладів та їх заступників), науки (крім президентів 

Національної академії наук України та національних галузевих академій наук, 

перших віце-президентів, віце-президентів та головних учених секретарів 

Національної академії наук України та національних галузевих академій наук, 
інших членів Президії Національної академії наук України та президій 

національних галузевих академій наук, обраних загальними зборами 

Національної академії наук України та національних галузевих академій наук 
відповідно, керівників науково-дослідних інститутів та інших наукових 

установ), культури, мистецтв, відновлення та збереження національної 

пам’яті, фізичної культури, спорту, національно-патріотичного виховання, 

військовослужбовців військової служби за призовом під час мобілізації, на 
особливий період, військової служби за призовом осіб із числа резервістів в 

особливий період, військової служби за призовом осіб офіцерського складу, а 

також військових посадових осіб з числа військовослужбовців військової 

служби за контрактом осіб рядового складу, військової служби за контрактом 
осіб сержантського і старшинського складу, військовослужбовців молодшого 

офіцерського складу військової служби за контрактом осіб офіцерського 

складу, крім військовослужбовців, які проходять військову службу у 
територіальних центрах комплектування та соціальної підтримки.  

Суб’єкти декларування, які не мали можливості до 1 квітня за місцем 

військової служби, роботи подати декларацію осіб, уповноважених на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік у 
зв’язку з виконанням завдань в інтересах оборони України під час дії 

особливого періоду, безпосередньою участю у веденні воєнних (бойових) дій, 

у тому числі на території проведення антитерористичної операції та 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 

стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 

областях, направленням до інших держав для участі в міжнародних операціях 

з підтримання миру і безпеки у складі національних контингентів або 
національного персоналу, виконанням інших завдань в інтересах національної 

безпеки і оборони, подають таку декларацію за звітний рік протягом 90 

календарних днів із дня прибуття до місця проходження військової служби, 
роботи чи дня закінчення проходження військової служби, 

визначеного частиною другою ст. 24 Закону України «Про військовий 

обов’язок і військову службу». Зазначені особи, тобто визначені абзацом 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2232-12#n437
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другим частини п’ятої цієї статті, звільняються від обов’язку подання 
декларації, за умови неперебування на інших посадах, визначених у пункті 1, 

підпункті «а» пункту 2 частини першої статті 3 цього Закону. 

Дія розділу VII цього Закону не поширюється на іноземців-

нерезидентів, які входять як незалежні члени до складу наглядової ради 
державного банку, державного підприємства, державної організації, що має на 

меті одержання прибутку, господарського товариства, у статутному капіталі 

якого більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі. 
У декларації зазначаються відомості про (ст.46): 

1) прізвище,  ім’я, по батькові, число, місяць і рік народження, 

реєстраційний номер облікової картки платника податків, серію та номер 

паспорта громадянина України, суб’єкта декларування та членів його сім’ї, 
унікальний номер запису в Єдиному державному демографічному реєстрі 

суб’єкта декларування та членів його сім’ї (у разі формування такого 

унікального номера), зареєстроване місце їх проживання, а також місце 
фактичного проживання або поштову адресу, на яку суб’єкту декларування 

Національним агентством може бути надіслано кореспонденцію, місце роботи 

(проходження служби) або місце майбутньої роботи (проходження служби), 

займану посаду або посаду, на яку претендує, та категорію посади (якщо така 
є) суб’єкта декларування, у тому числі належність до службових осіб, які 

займають відповідальне та особливо відповідальне становище, суб’єктів 

декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних 

ризиків, а також належність до національних публічних діячів відповідно 
до Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення". 
Військовослужбовці рядового, сержантського і старшинського складу, 

молодшого та старшого офіцерського складу не зазначають відомості про 

місце роботи (проходження служби) або місце майбутньої роботи 

(проходження служби), займану посаду; 
особи, зазначені у підпункті "в" пункту 2 частини першої статті 3 цього 

Закону, - також відомості про назву конкурсної чи дисциплінарної комісії, до 

складу якої вони входять (входили); 
2) об’єкти нерухомості, що належать суб’єкту декларування та членам 

його сім’ї на праві приватної власності, включаючи спільну власність, або 

знаходяться у них в оренді чи на іншому праві користування, незалежно від 

форми укладення правочину, внаслідок якого набуте таке право. Такі 
відомості включають: 

а) дані щодо виду, характеристики майна, місцезнаходження, дату 

набуття майна у власність, оренду або інше право користування, вартість 
майна на дату набуття його у власність, володіння або користування; 

б) у разі якщо нерухоме майно перебуває у спільній власності, про усіх 

співвласників такого майна вказуються відомості, зазначені у пункті 1 частини 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n438
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1061
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першої цієї статті, або найменування відповідної юридичної особи із 
зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 

осіб - підприємців. У разі якщо нерухоме майно перебуває в оренді або на 

іншому праві користування, про власника такого майна також вказуються 

відомості, зазначені у пункті 1 частини першої цієї статті, або найменування 
відповідної юридичної особи із зазначенням коду Єдиного державного реєстру 

юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців. 

Не підлягає декларуванню окреме технічно обладнане службове 
приміщення з розташуванням у ньому постійного робочого місця помічника-

консультанта народного депутата (громадська приймальня), що є державною 

власністю чи комунальною власністю територіальної громади, знаходиться в 

управлінні місцевих органів виконавчої влади чи органів місцевого 
самоврядування і перебуває в оренді чи на іншому праві користування в 

суб’єкта декларування; 

2-1) об’єкти незавершеного будівництва, об’єкти, не прийняті в 
експлуатацію або право власності на які не зареєстроване в установленому 

законом порядку, які: 

а) належать суб’єкту декларування або членам його сім’ї на праві 

власності відповідно до Цивільного кодексу України; 
б) розташовані на земельних ділянках, що належать суб’єкту 

декларування або членам його сім’ї на праві приватної власності, включаючи 

спільну власність, або передані їм в оренду чи на іншому праві користування, 

незалежно від правових підстав набуття такого права; 
в) повністю або частково побудовані з матеріалів чи за кошти суб’єкта 

декларування або членів його сім’ї. 

Такі відомості включають: 
а) інформацію про місцезнаходження об’єкта; 

б) інформацію про власника або користувача земельної ділянки, на якій 

здійснюється будівництво об’єкта; 

в) якщо об’єкт перебуває у спільній власності - про всіх його 
співвласників зазначаються відомості, передбачені пунктом 1 частини першої 

цієї статті, або найменування відповідної юридичної особи із зазначенням 

коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - 
підприємців; 

3) цінне рухоме майно, вартість якого перевищує 100 прожиткових 

мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня звітного року (на 1 

січня 2023 р. – 2684 грн. для працездатних осіб), що належить суб’єкту 
декларування або членам його сім’ї на праві приватної власності, у тому числі 

спільної власності, або перебуває в її володінні або користуванні незалежно 

від форми правочину, внаслідок якого набуте таке право. Такі відомості 
включають: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15
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а) дані щодо виду майна, характеристики майна, дату набуття його у 
власність, володіння або користування, вартість майна на дату його набуття у 

власність, володіння або користування; 

б) дані щодо транспортних засобів та інших самохідних машин і 

механізмів, а також щодо їх марки та моделі, року випуску, ідентифікаційного 
номера (за наявності). Відомості про транспортні засоби та інші самохідні 

машини і механізми зазначаються незалежно від їх вартості; 

в) у разі якщо рухоме майно перебуває у спільній власності, про усіх 
співвласників такого майна також вказуються відомості, зазначені у пункті 1 

частини першої цієї статті, або найменування відповідної юридичної особи із 

зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 

осіб - підприємців. У разі якщо рухоме майно перебуває у володінні або 
користуванні, про власників такого майна також вказуються відомості, 

зазначені у пункті 1 частини першої цієї статті, або найменування відповідної 

юридичної особи із зазначенням коду Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців. 

Примітка. Декларування цінного рухомого майна, зазначеного у цьому 

пункті (крім транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів), 

права на яке набуті до подання суб’єктом декларування першої декларації 
відповідно до вимог цього Закону, здійснюється з обов’язковим зазначенням 

інформації про набуття такого майна до початку періоду здійснення діяльності 

із виконання функцій держави або місцевого самоврядування або у такий 

період. При цьому зазначення даних щодо його вартості та дати набуття у 
власність, володіння або користування не є обов’язковим; 

4) цінні папери, у тому числі акції, облігації, чеки, сертифікати, векселі, 

що належать суб’єкту декларування або членам його сім’ї, із відображенням 
відомостей стосовно виду цінного папера, його емітента, дати набуття цінних 

паперів у власність, кількості та номінальної вартості цінних паперів. У разі 

якщо цінні папери передані в управління іншій особі, щодо цієї особи також 

вказуються відомості, зазначені у пункті 1 частини першої цієї статті, або 
найменування відповідної юридичної особи із зазначенням коду Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців; 

5) інші корпоративні права, що належать суб’єкту декларування або 
членам його сім’ї, із зазначенням найменування кожного суб’єкта 

господарювання, його організаційно-правової форми, коду Єдиного 

державного реєстру підприємств і організацій України, частки у статутному 

(складеному) капіталі товариства, підприємства, організації у грошовому та 
відсотковому вираженні; 

5-1) юридичні особи, трасти або інші подібні правові утворення, 

кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є суб’єкт 
декларування або члени його сім’ї. 

Термін "кінцевий бенефіціарний власник 

(контролер)", "траст" вживаються у значеннях, наведених у Законі України 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-18#n40
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-18#n40
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-18#n82
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"Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення"; 

6) нематеріальні активи, що належать суб’єкту декларування або членам 

його сім’ї, у тому числі об’єкти інтелектуальної власності, що можуть бути 
оцінені в грошовому еквіваленті, криптовалюти. До відомостей щодо 

нематеріальних активів включаються дані про вид та характеристики таких 

активів, вартість активів на момент виникнення права власності, а також про 
дату виникнення права на них; 

7) отримані доходи суб’єкта декларування або членів його сім’ї, у тому 

числі доходи у вигляді заробітної плати (грошового забезпечення), отримані 

як за основним місцем роботи, так і за сумісництвом, гонорари, дивіденди, 
проценти, роялті, страхові виплати, благодійна допомога, пенсія, доходи від 

відчуження цінних паперів та корпоративних прав, подарунки та інші доходи. 

Такі відомості включають дані про вид доходу, джерело доходу та його 
розмір. Відомості щодо подарунка зазначаються лише у разі, якщо його 

вартість перевищує п’ять прожиткових мінімумів, встановлених для 

працездатних осіб на 1 січня звітного року, а для подарунків у вигляді 

грошових коштів - якщо розмір таких подарунків, отриманих від однієї особи 
(групи осіб) протягом року, перевищує п’ять прожиткових мінімумів, 

встановлених для працездатних осіб на 1 січня звітного року; 

8) наявні у суб’єкта декларування або членів його сім’ї грошові активи, 

у тому числі готівкові кошти, кошти, розміщені на банківських рахунках або 
які зберігаються у банку, внески до кредитних спілок та інших небанківських 

фінансових установ, кошти, позичені третім особам, а також активи у 

дорогоцінних (банківських) металах. Відомості щодо грошових активів 
включають дані про вид, розмір та валюту активу, а також найменування та 

код Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України установи, 

в якій відкриті відповідні рахунки або до якої зроблені відповідні внески. Не 

підлягають декларуванню наявні грошові активи (у тому числі готівкові 
кошти, кошти, розміщені на банківських рахунках, внески до кредитних спілок 

та інших небанківських фінансових установ, кошти, позичені третім особам) 

та активи у дорогоцінних (банківських) металах, сукупна вартість яких не 
перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 

1 січня звітного року; 

8-1) банківські та інші фінансові установи, у тому числі за кордоном, у 

яких у суб’єкта декларування або членів його сім’ї відкриті рахунки 
(незалежно від типу рахунку, а також рахунки, відкриті третіми особами на 

ім’я суб’єкта декларування або членів його сім’ї) або зберігаються кошти, інше 

майно. Такі відомості включають дані про тип та номер рахунку (крім номерів 
рахунків, на яких обліковуються некомпенсовані грошові заощадження 

громадян України в установах акціонерного товариства "Державний ощадний 

банк України", поміщені в період до 2 січня 1992 року в установи Ощадного 
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банку СРСР, що діяли на території України), дані про банківську або іншу 
фінансову установу, осіб, які мають право розпоряджатися таким рахунком 

або мають доступ до індивідуального банківського сейфа, осіб, які відкрили 

рахунок на ім’я суб’єкта декларування або членів його сім’ї; 

9) фінансові зобов’язання суб’єкта декларування або членів його сім’ї, у 
тому числі отримані кредити, позики, зобов’язання за договорами лізингу, 

розмір сплачених коштів у рахунок основної суми позики (кредиту) та 

процентів за позикою (кредитом), залишок позики (кредиту) станом на кінець 
звітного періоду, зобов’язання за договорами страхування та недержавного 

пенсійного забезпечення. Відомості щодо фінансових зобов’язань включають 

дані про вид зобов’язання, його розмір, валюту зобов’язання, інформацію про 

особу, стосовно якої виникли такі зобов’язання, відповідно до пункту 
1 частини першої цієї статті, або найменування відповідної юридичної особи 

із зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 

осіб - підприємців, та дату виникнення зобов’язання. Такі відомості 
зазначаються лише у разі, якщо розмір зобов’язання перевищує 50 

прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня 

звітного року. 

У разі якщо предметом правочину щодо забезпечення виконання 
зобов’язання є нерухоме або рухоме майно, в декларації зазначаються вид 

майна, його місцезнаходження, вартість та інформація про власника майна 

відповідно до пункту 1 частини першої цієї статті або найменування 

відповідної юридичної особи із зазначенням коду Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців. У разі якщо засобом 

забезпечення отриманого зобов’язання є порука, в декларації має бути вказано 

інформацію про поручителя, зазначену у пункті 1 частини першої цієї статті, 
або найменування відповідної юридичної особи із зазначенням коду Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців; 

10) видатки, а також будь-які інші правочини, вчинені у звітному 

періоді, на підставі яких у суб’єкта декларування виникає або припиняється 
право власності, володіння чи користування, у тому числі спільної власності, 

на нерухоме або рухоме майно, нематеріальні та інші активи, а також 

виникають фінансові зобов’язання, які зазначені у пунктах 2-9 частини першої 
цієї статті. 

Такі відомості зазначаються у разі, якщо розмір відповідного видатку 

перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 

1 січня звітного року; до таких відомостей включаються дані про вид 
правочину, його предмет. На письмовий запит Національного агентства 

суб’єкт декларування надає інформацію щодо найменування контрагента; 

11) посаду чи роботу, що виконується або виконувалася за 
сумісництвом: дані про займану посаду чи роботу (оплачувану чи ні), що 

виконується за договором (контрактом), найменування юридичної чи фізичної 

особи, в якій (яких) особа працює або працювала за сумісництвом, із 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n448
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n448
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n449
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зазначенням коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 
осіб - підприємців, або прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи із 

зазначенням її реєстраційного номера облікової картки платника податків; 

12) входження суб’єкта декларування до керівних, ревізійних чи 

наглядових органів громадських об’єднань, благодійних організацій, 
саморегулівних чи самоврядних професійних об’єднань, членство в таких 

об’єднаннях (організаціях) із зазначенням назви відповідних об’єднань 

(організацій) та їх коду Єдиного державного реєстру юридичних осіб та 
фізичних осіб - підприємців. 

Відомості, зазначені у частині першій цієї статті, подаються незалежно 

від того, знаходиться об’єкт декларування на території України чи за її 

межами. 
Національне агентство визначає у формі декларації дані, що повинні 

зазначатися з метою ідентифікації фізичних або юридичних осіб, у тому числі 

іноземців, осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб, а також об’єктів 
декларування, інформація щодо яких подається у декларації. 

Дані про об’єкт декларування, що перебував у володінні або 

користуванні суб’єкта декларування або членів його сім’ї, зазначаються в 

декларації, якщо такий об’єкт перебував у володінні або користуванні станом 
на останній день звітного періоду або протягом не менше половини днів 

протягом звітного періоду. 

У декларації зазначаються також відомості про об’єкти декларування, 

передбачені пунктами 2-8 частини першої цієї статті, що є об’єктами права 
власності третьої особи, якщо суб’єкт декларування або член його сім’ї 

отримує чи має право на отримання доходу від такого об’єкта або може прямо 

чи опосередковано (через інших фізичних або юридичних осіб) вчиняти щодо 
такого об’єкта дії, тотожні за змістом здійсненню права розпорядження ним. 

Відомості, передбачені цією частиною, не зазначаються в декларації, 

якщо відповідні об’єкти належать на праві власності юридичній особі, 

зазначеній у пункті 5-1 частини першої цієї статті, та їх головним 
призначенням є використання у господарській діяльності такої юридичної 

особи (промислове обладнання, спеціальна техніка тощо). 

Положення цієї частини застосовуються під час подання декларації 
службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне 

становище, а також суб’єктами декларування, які займають посади, пов’язані 

з високим рівнем корупційних ризиків, відповідно до статті 51-3 цього Закону. 

У разі відмови члена сім’ї суб’єкта декларування надати будь-які 
відомості чи їх частину для заповнення декларації суб’єкт декларування 

зобов’язаний зазначити про це в декларації, відобразивши всю відому йому 

інформацію про такого члена сім’ї, визначену пунктами 1-12 частини першої 
цієї статті. 

Облік та оприлюднення декларацій (ст.47.). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1005
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1005
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1731
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1731
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1731
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n448
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Подані декларації включаються до Єдиного державного реєстру 
декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, що формується та ведеться Національним агентством у 

визначеному ним порядку. На офіційному веб-сайті Національного агентства 

забезпечується відкритий цілодобовий доступ до Єдиного державного реєстру 
декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, шляхом можливості перегляду, копіювання та 

роздруковування інформації, а також у вигляді набору даних (електронного 
документа), організованого у форматі, що дозволяє його автоматизоване 

оброблення електронними засобами (машинозчитування) з метою повторного 

використання. 

Зазначені у декларації відомості щодо реєстраційного номера облікової 
картки платника податків або серії та номера паспорта громадянина України, 

унікального номера запису в Єдиному державному демографічному реєстрі, 

місця проживання, дати народження фізичних осіб, щодо яких зазначається 
інформація в декларації, місцезнаходження об’єктів, які наводяться в 

декларації (крім області, району, населеного пункту, де знаходиться об’єкт), 

номера рахунку в банківській чи іншій фінансовій установі, є інформацією з 

обмеженим доступом та не підлягають відображенню у відкритому доступі. 
Інформація про особу в Єдиному державному реєстрі декларацій осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

зберігається упродовж всього часу виконання цією особою функцій держави 

або місцевого самоврядування, а також упродовж п’яти років після 
припинення виконання нею зазначених функцій, крім останньої декларації, 

поданої особою, яка зберігається безстроково. 

Контроль та перевірка декларацій (ст. 51-1). 
Національне агентство проводить щодо декларацій, поданих суб’єктами 

декларування, такі види контролю: 

1) щодо своєчасності подання; 

2) щодо правильності та повноти заповнення; 
3) логічний та арифметичний контроль. 

Порядок проведення передбачених цієї статтею видів контролю, а також 

повної перевірки декларації визначається Національним агентством.  
Проведення контролю та перевірки декларацій, а також рішення, прийняті за 

їхніми результатами, не перешкоджають проведенню досудового 

розслідування та судового провадження у порядку, передбаченому 

Кримінальним процесуальним кодексом України. 
Особливості проведення повної перевірки декларацій, поданих суддями, 

суддями Конституційного Суду України, встановлюються статтею 52-2 цього 

Закону. 
Встановлення своєчасності подання декларацій (ст. 51-2 ).  

Державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи 

місцевого самоврядування, а також юридичні особи публічного права 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
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зобов’язані перевіряти факт подання суб’єктами декларування, які в них 
працюють (працювали або входять чи входили до складу утвореної в органі 

конкурсної комісії, до складу Громадської ради доброчесності), відповідно до 

цього Закону декларацій та повідомляти Національне агентство про випадки 

неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій у визначеному ним 
порядку. 

Якщо за результатами контролю встановлено, що суб’єкт декларування 

не подав декларацію, Національне агентство письмово повідомляє такого 
суб’єкта про факт неподання декларації, і суб’єкт декларування повинен 

протягом десяти днів з дня отримання такого повідомлення подати 

декларацію в порядку, визначеному частиною першою статті 45 цього Закону. 

Одночасно Національне агентство письмово повідомляє про факт 
неподання декларації спеціально уповноваженим суб’єктам у сфері протидії 

корупції, а також керівнику державного органу, органу влади Автономної 

Республіки Крим, органу місцевого самоврядування, їх апарату, юридичної 
особи публічного права про факт неподання декларації відповідним суб’єктом 

декларування. У разі встановлення Національним агентством факту неподання 

декларації суддею, суддею Конституційного Суду України Національне 

агентство письмово повідомляє про такі обставини відповідно Вищій раді 
правосуддя або Голові Конституційного Суду України. 

Повна перевірка декларацій (ст. 51-3  ). 

Повна перевірка декларації полягає у з’ясуванні достовірності 

задекларованих відомостей, точності оцінки задекларованих активів, перевірці 
на наявність конфлікту інтересів та ознак незаконного збагачення чи 

необґрунтованості активів і може здійснюватися у період здійснення 

суб’єктом декларування діяльності, пов’язаної з виконанням функцій 
держави або місцевого самоврядування, а також протягом трьох років після 

припинення такої діяльності. 

Обов’язковій повній перевірці підлягають декларації службових осіб, які 

займають відповідальне та особливо відповідальне становище, суб’єктів 
декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних 

ризиків, перелік яких затверджується Національним агентством. Обов’язковій 

повній перевірці також підлягають декларації, подані іншими суб’єктами 
декларування, у разі виявлення у них невідповідностей за результатами 

логічного та арифметичного контролю. 

Національне агентство проводить повну перевірку декларації, а також 

самостійно проводить повну перевірку інформації, яка підлягає відображенню 
в декларації, щодо членів сім’ї суб’єкта декларування у випадках, 

передбачених частиною сьомою статті 46 цього Закону  (У разі відмови члена 

сім’ї суб’єкта декларування надати будь-які відомості чи їх частину для 
заповнення декларації). 

Національне агентство проводить перевірку декларації на підставі 

інформації, отриманої від фізичних та юридичних осіб, із засобів масової 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n440
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n474
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інформації та інших джерел, про можливе відображення у декларації 
недостовірних відомостей. 

Національне агентство визначає порядок відбору декларацій для 

проведення обов’язкової повної перевірки та черговість такої перевірки на 

підставі оцінки ризиків, а також порядок автоматизованого розподілу 
обов’язків з проведення повної перевірки між уповноваженими особами 

Національного агентства. 

Національне агентство за допомогою програмних засобів Єдиного 
державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, забезпечує ведення черги декларацій, 

відібраних для проведення їх повної перевірки, та інформує суб’єкта 

декларування про включення поданої ним декларації до зазначеної черги 
декларацій. 

У разі встановлення за результатами повної перевірки декларації 

відображення у декларації недостовірних відомостей Національне агентство 
письмово повідомляє про це керівника відповідного державного органу, 

органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування, 

їх апарату, юридичної особи публічного права, в якому працює відповідний 

суб’єкт декларування, та спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії 
корупції. 

У разі виявлення за результатами повної перевірки декларації ознак 

необґрунтованості активів Національним агентством надається можливість 

суб’єкту декларування протягом десяти робочих днів надати письмове 
пояснення за таким фактом із відповідними доказами. У разі ненадання 

суб’єктом декларування у зазначені строки письмових пояснень і доказів чи 

надання не в повному обсязі Національне агентство інформує про це 
Національне антикорупційне бюро України та Спеціалізовану антикорупційну 

прокуратуру. 

Примітка. Під службовими особами, які займають відповідальне та особливо 

відповідальне становище, в цій статті розуміються Президент України, Прем’єр-міністр 

України, член Кабінету Міністрів України, перший заступник або заступник міністра, член 

Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Національної комісії, що 

здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії з 

цінних паперів та фондового ринку, Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання 

послуг поштового зв’язку, Антимонопольного комітету України, уповноважений з розгляду 

скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель, Голова Державного 

комітету телебачення і радіомовлення України, Голова Фонду державного майна України, 

його перший заступник або заступник, член Центральної виборчої комісії, член, інспектор 

Вищої ради правосуддя, член, інспектор Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 

народний депутат України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, 

Уповноважений із захисту державної мови, члени Національної комісії зі стандартів 

державної мови, Директор Національного антикорупційного бюро України, його перший 

заступник та заступник, Голова Національного агентства з питань запобігання корупції та 

його заступники, Генеральний прокурор, його перший заступник та заступник, Голова 
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Національного банку України, його перший заступник та заступник, член Ради 

Національного банку України, Секретар Ради національної безпеки і оборони України, його 

перший заступник та заступник, Керівник Офісу Президента України, його перший 

заступник та заступник, Постійний Представник Президента України в Автономній 

Республіці Крим, його перший заступник та заступник, радник або помічник Президента 

України, Прем’єр-міністра України, особи, посади яких належать до посад державної 

служби категорії "А" або "Б", та особи, посади яких частиною першою статті 14 Закону 

України "Про службу в органах місцевого самоврядування" віднесені до першої - третьої 

категорій, а також судді, судді Конституційного Суду України, прокурори, слідчі і 

дізнавачі, керівники, заступники керівників державних органів, юрисдикція яких 

поширюється на всю територію України, їх апаратів та самостійних структурних 

підрозділів, керівники, заступники керівників державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або 

кількох областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва або Севастополя, керівників 

державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких 

поширюється на територію одного або кількох районів, міста республіканського в 

Автономній Республіці Крим або обласного значення, району в місті, міста районного 

значення, військові посадові особи вищого офіцерського складу. 

Моніторинг способу життя суб’єктів декларування (ст. 51-4).  
Національне агентство здійснює вибірковий моніторинг способу життя 

суб’єктів декларування з метою встановлення відповідності їх рівня життя 

наявним у них та членів їх сім’ї майну і одержаним ними доходам згідно з 

декларацією особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, що подається відповідно до цього Закону. 

Моніторинг способу життя суб’єктів декларування здійснюється 

Національним агентством на підставі інформації, отриманої від фізичних та 
юридичних осіб, а також із засобів масової інформації та інших відкритих 

джерел інформації, яка містить відомості про невідповідність рівня життя 

суб’єктів декларування задекларованим ними майну і доходам. 

Порядок здійснення моніторингу способу життя суб’єктів декларування 
визначається Національним агентством. Моніторинг способу життя 

здійснюється із додержанням законодавства про захист персональних даних та 

не повинен передбачати надмірного втручання у право на недоторканність 
особистого і сімейного життя особи. 

Встановлення невідповідності рівня життя суб’єкта декларування 

задекларованим ним майну і доходам є підставою для здійснення повної 

перевірки його декларації. У разі встановлення невідповідності рівня життя 
Національним агентством надається можливість суб’єкту декларування 

протягом десяти робочих днів надати письмове пояснення за таким фактом. 

У разі виявлення за результатами моніторингу способу життя ознак 
корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією, 

Національне агентство інформує про них спеціально уповноважені суб’єкти у 

сфері протидії корупції. 

Додаткові заходи здійснення фінансового контролю (ст. 52). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14#n127
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У разі відкриття суб’єктом декларування або членом його сім’ї 
валютного рахунка в установі банку-нерезидента відповідний суб’єкт 

декларування зобов’язаний у десятиденний строк письмово повідомити про це 

Національне агентство у встановленому ним порядку, із зазначенням номера 

рахунка і місцезнаходження банку-нерезидента. 
У разі суттєвої зміни у майновому стані суб’єкта декларування, а саме 

отримання доходу, придбання майна або здійснення видатку на суму, яка 

перевищує 50 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 
1 січня відповідного року, зазначений суб’єкт у десятиденний строк з моменту 

отримання доходу, придбання майна або здійснення видатку зобов’язаний 

повідомити про це Національне агентство. Зазначена інформація вноситься до 

Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, та оприлюднюється на 

офіційному веб-сайті Національного агентства. Це положення застосовуються 

до суб’єктів декларування, які є службовими особами, які займають 
відповідальне та особливо відповідальне становище, а також суб’єктів 

декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних 

ризиків, відповідно до статті 51-3 цього Закону. 

Статтею 52-1 встановлені особливості здійснення заходів фінансового 
контролю стосовно окремих категорій осіб (які за посадами, що вони 

займають, належать до кадрового складу розвідувальних органів України 

та/або займають посади, перебування на яких пов’язане з державною 

таємницею у зв’язку з безпосереднім здійсненням такими особами 
оперативно-розшукової, контррозвідувальної, розвідувальної діяльності, а 

також осіб, які претендують на зайняття таких посад, та осіб, які припинили 

діяльність, заходи, а також членів сімей зазначених осіб, які є  суб’єктами 
декларування). Такі заходи організовуються і здійснюються у спосіб, що 

унеможливлює розкриття належності таких осіб до відповідних державних 

органів чи військових формувань, у порядку, що визначається Національним 

агентством. 
Стаття 52-2 встановлює особливості здійснення повної перевірки 

декларацій, моніторингу способу життя суддів, суддів Конституційного Суду 

України. При цьому будь-який незаконний вплив, тиск або втручання у 
діяльність судді, судді Конституційного Суду України під час повної 

перевірки декларацій, моніторингу способу життя забороняється. 

 

 
3. Антикорупційна експертиза проектів та чинних нормативно-

правових актів. 

 

Антикорупційна експертиза - діяльність із виявлення в нормативно-

правових актах, проектах нормативно-правових актів положень, які 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1731
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n1731
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самостійно чи у поєднанні з іншими нормами можуть сприяти вчиненню 
корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією.  

Антикорупційна експертиза проектів та чинних нормативно-правових 

актів проводиться з метою виявлення в чинних нормативно-правових актах та 

проектах нормативно-правових актів факторів, що сприяють або можуть 
сприяти вчиненню корупційних правопорушень, розроблення рекомендацій 

стосовно їх усунення2. 

Завданнями антикорупційної експертизи є: 
1) проведення комплексного дослідження нормативно-правових актів та 

проектів нормативно-правових актів з метою виявлення корупціогенних 

факторів, що сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних 

правопорушень; 
2) підготовка обґрунтованих висновків щодо наявності або відсутності у 

нормативно-правових актах та проектах нормативно-правових актів 

корупціогенних норм, надання пропозицій та рекомендацій щодо їх усунення. 
Антикорупційну експертиза за рівнем обов’язковості проведення можна 

поділити на: 

1) обов’язкову антикорупційну експертизу; 

2) ініціативну антикорупційну експертизу. 
За суб’єктом здійснення антикорупційна експертиза ділиться на таку, 

що проводиться: 

1) Міністерством юстиції України; 

2) комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого 
належить питання боротьби з корупцією; 

3) Національним агентством з питань запобігання корупції; 

4) фахівцями державних органів, інших підприємств, установ, 
організацій, а також експертами міжнародних організацій; 

5) представниками громадськості. 

Залежно від стадії прийняття нормативно правового акта 

антикорупційна експертиза може здійснюватись щодо: 
1) проектів нормативно-правових актів; 

2) нормативно-правових актів, які підлягають державній реєстрації; 

3) чинних нормативно-правових актів. 
Залежно від рівня правової регламентації антикорупційна експертиза 

може проводитись по відношенню до: 

1) законів України; 

2) нормативно-правових актів Президента України; 

                                                   
2 Корупціогенний фактор - це здатність нормативно-правової конструкції 

(окремого нормативного припису чи їх сукупності) самостійно чи у взаємодії 

з іншими нормами сприяти вчиненню чи збільшенню корупційних 

правопорушень або правопорушень, пов'язаних з корупцією. 
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3) нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України; 
4) нормативно-правових актів інших органів державної влади. 

Залежно від предмету антикорупційна експертиза може здійснюватися 

по відношенню до нормативно-правових актів у таких сферах: 

1) прав та свобод людини і громадянина; 
2) повноважень органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 

місцевого самоврядування; 
3) надання адміністративних послуг; 

4) розподілу та витрачання коштів державного бюджету та місцевих 

бюджетів; 

5) конкурсних (тендерних) процедур. 
Обов’язкова антикорупційна експертиза здійснюється Міністерством 

юстиції України, крім антикорупційної експертизи проектів нормативно-

правових актів, внесених на розгляд Верховної Ради України народними 
депутатами України, яка здійснюється комітетом Верховної Ради України, до 

предмета відання якого належить питання боротьби з корупцією. 

Міністерство юстиції України визначає порядок і методологію 

проведення ним антикорупційної експертизи, а також порядок оприлюднення 
її результатів. Так, Міністерством юстиції України здійснюється обов’язкова 

антикорупційна експертиза відповідно до порядку та методології, визначеним 

наказами Міністерства юстиції України «Деякі питання проведення 

антикорупційної експертизи» від 18 березня 2015 р. № 383/5 та «Про 
затвердження методології проведення антикорупційної експертизи» від 24 

квітня 2017 р. № 1395/5 відповідно. 

 
Обов’язковій антикорупційній експертизі, яка проводиться 

Міністерством юстиції України, підлягають усі проекти нормативно-правових 

актів, що вносяться на розгляд Кабінету Міністрів України. Антикорупційна 

експертиза нормативно-правових актів здійснюється Міністерством юстиції 
України згідно із затвердженим ним щорічним планом. Антикорупційна 

експертиза нормативно-правових актів державних органів, нормативно-

правові акти яких підлягають державній реєстрації, здійснюється під час такої 
реєстрації. 

Для здійснення антикорупційної експертизи чинних нормативно-

правових актів Міністерство юстиції може залучати в установленому порядку 

фахівців державних органів, інших підприємств, установ, організацій, а також 
експертів міжнародних організацій, представників громадських об’єднань (за 

згодою). 

Як вже було зазначено вище, Комітетом Верховної Ради України, до 
предмета відання якого належить питання боротьби з корупцією, проводиться 

антикорупційна експертиза проектів нормативно-правових актів, внесених на 

розгляд Верховної Ради України народними депутатами України.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0303-15#n14


  29 

 

НАЗК може проводити за власною ініціативою у встановленому 
ним порядку антикорупційну експертизу проектів нормативно-правових 

актів, що вносяться на розгляд Верховної Ради України або Кабінету Міністрів 

України. Для проведення Національним агентством антикорупційної 

експертизи Кабінет Міністрів України надсилає йому проекти усіх 
відповідних нормативно-правових актів. Національне агентство інформує 

відповідний комітет Верховної Ради України або Кабінет Міністрів України 

про проведення антикорупційної експертизи відповідного проекту 
нормативно-правового акта, що є підставою для зупинення процедури його 

розгляду або прийняття, але на строк не більше десяти днів. 

Громадська рада при Національному агентстві залучається до 

проведення ним антикорупційної експертизи. 
Результати антикорупційної експертизи чинних нормативно-правових 

актів у разі виявлення факторів, що сприяють або можуть сприяти вчиненню 

корупційних правопорушень, підлягають обов’язковому оприлюдненню на 
офіційному веб-сайті органу, який проводив відповідну експертизу. 

За ініціативою фізичних осіб, громадських об’єднань, юридичних осіб 

може проводитися громадська антикорупційна експертиза чинних 

нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів. 
Проведення громадської антикорупційної експертизи чинних нормативно-

правових актів, проектів нормативно-правових актів, а також оприлюднення її 

результатів здійснюються за рахунок відповідних фізичних осіб, громадських 

об’єднань, юридичних осіб або інших джерел, не заборонених 
законодавством. 

Результати антикорупційної експертизи, в тому числі громадської, 

підлягають обов’язковому розгляду суб’єктом видання (прийняття) 
відповідного акта, його правонаступником або суб’єктом, до якого перейшли 

відповідні нормотворчі повноваження у даній сфері. 

НАЗК здійснює періодичний перегляд законодавства на наявність у 

ньому корупціогенних норм та надає Міністерству юстиції України пропозиції 
щодо включення їх до плану проведення антикорупційної експертизи. До 

проведення зазначеного моніторингу Національне агентство може залучати 

громадські об’єднання, наукові установи, в тому числі на умовах державного 
замовлення на підставі відкритого конкурсу. 

Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про запобігання корупції» 

громадські об’єднання, їх члени або уповноважені представники, а також 

окремі громадяни в діяльності щодо запобігання корупції мають право: 
проводити, замовляти проведення громадської антикорупційної експертизи 

нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів, подавати 

за результатами експертизи пропозиції до відповідних органів, отримувати від 
відповідних органів інформацію про врахування поданих пропозицій. 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1184-16#n18
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4. Спеціальна перевірка. 

 

Спеціальна перевірка як засіб запобігання корупції проводиться 
стосовно осіб, які претендують на зайняття посад: 

1) які передбачають зайняття відповідального або особливо 

відповідального становища: 
– посади Президента України, Прем’єр-міністра України, члена 

Кабінету Міністрів України, першого заступника або заступника міністра, 

члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків 
фінансових послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, 

Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг, Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та 

надання послуг поштового зв’язку, Голови, державного уповноваженого 

Антимонопольного комітету України та уповноваженого з розгляду скарг про 

порушення законодавства у сфері публічних закупівель, Голови Державного 
комітету телебачення і радіомовлення України, Голови Фонду державного 

майна України, його першого заступника або заступника, члена Центральної 

виборчої комісії, члена, інспектора Вищої ради правосуддя, члена, інспектора 

Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, народного депутата України, 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Уповноваженого із 

захисту державної мови, члена Національної комісії зі стандартів державної 

мови, Директора Національного антикорупційного бюро України, його 
першого заступника та заступника, Голови Національного агентства з питань 

запобігання корупції та його заступників, Генерального прокурора, його 

першого заступника та заступника, Голови Національного банку України, його 

першого заступника та заступника, члена Ради Національного банку України, 
Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, його першого 

заступника та заступника, Керівника Офісу Президента України, його першого 

заступника та заступника, Постійного Представника Президента України в 
Автономній Республіці Крим, його першого заступника та заступника, 

радника або помічника Президента України, Прем’єр-міністра України, 

посади, які належать до посад державної служби категорії "А" або "Б", та 

посади, які частиною першою статті 14 Закону України "Про службу в органах 
місцевого самоврядування" віднесені до першої - третьої категорій, а також 

посади суддів, прокурорів, слідчих і дізнавачів, керівників, заступників 

керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю 
територію України, їх апаратів та самостійних структурних підрозділів, 

керівників, заступників керівників державних органів, органів влади 

Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14
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однієї або кількох областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва або 
Севастополя, керівників державних органів, органів влади Автономної 

Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або 

кількох районів, міста республіканського в Автономній Республіці Крим або 

обласного значення, району в місті, міста районного значення, а також посади, 
що підлягають заміщенню вищим офіцерським складом військовослужбовців; 

2) з підвищеним корупційним ризиком:  

- посада Керівника Офісу Президента України, його першого заступника 
та заступника; 

- посади керівників та заступників керівників структурних підрозділів у 

складі самостійних структурних підрозділів центрального апарату 

Національного банку України; 
- посади керівників та заступників керівників самостійних структурних 

підрозділів територіальних управлінь Державної судової адміністрації 

України; 
- посади керівників державних підприємств, установ, організацій, інших 

суб’єктів господарювання державної форми власності та їх заступників, 

призначення яких здійснюється державними органами; 

- посади державної служби, визначені структурою державних органів, 
юрисдикція яких поширюється на всю територію України, у разі недоцільності 

утворення структурних підрозділів; 

- посади в органах місцевого самоврядування: 

перших заступників, заступників міських (міст обласного, 
республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення) голів, 

заступників сільських, селищних голів; 

заступників голів районних, районних в містах рад; 
секретарів міських (міст обласного, республіканського в Автономній 

Республіці Крим, районного значення), сільських, селищних рад; 

керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст - обласних 

центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в 
Автономній Республіці Крим значення) рад; 

голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та 

Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній 
основі). 

При цьому спеціальна перевірка не проводиться щодо: 

1) кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні 

депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських 

голів; 

2) громадян, які призиваються на військову службу за призовом осіб 
офіцерського складу, військову службу за призовом під час мобілізації, на 

особливий період, військову службу за призовом осіб із числа резервістів в 
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особливий період або залучаються до виконання обов’язків за посадами, 
передбаченими штатами воєнного часу;  

3) претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, 

органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого 

самоврядування та призначаються в порядку переведення чи просування по 
службі на посади в межах того ж органу або призначаються в порядку 

переведення на посади в інших державних органах, органах влади Автономної 

Республіки Крим, органах місцевого самоврядування; 
4) претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, 

органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого 

самоврядування, що припиняються, та призначаються в порядку переведення 

на роботу до інших органів, до яких переходять повноваження та функції 
органів, що припиняються; 

5) осіб при розгляді питання про включення їх до списку народних 

засідателів або присяжних. 
Спеціальній перевірці підлягають відомості про особу, зокрема щодо: 

1) наявності судового рішення, що набрало законної сили, згідно з яким 

особу притягнуто до кримінальної відповідальності, в тому числі за корупційні 

правопорушення, а також наявності судимості, її зняття, погашення; 
2) факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним 

стягненням за пов’язані з корупцією правопорушення; 

3) достовірності відомостей, зазначених у декларації особи, 

уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 
4) наявності в особи корпоративних прав; 

5) стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в 

психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я), освіти, 
наявності наукового ступеня, вченого звання; 

6) відношення особи до виконання військового обов’язку; 

7) наявності в особи допуску до державної таємниці, якщо такий допуск 

необхідний згідно з кваліфікаційними вимогами до певної посади; 
8) поширення на особу заборони займати відповідну посаду, 

передбаченої положеннями Закону України «Про очищення влади». 

Кандидат на посаду, стосовно якого спеціальна перевірка вже 
проводилася, при призначенні в порядку переведення на посаду до іншого 

державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим, органу 

місцевого самоврядування повідомляє про це відповідний орган, який в 

установленому порядку запитує інформацію щодо її результатів. 
Спеціальна перевірка проводиться за письмовою згодою особи, яка 

претендує на зайняття посади, у строк, що не перевищує двадцяти п’яти 

календарних днів з дня надання згоди на проведення спеціальної перевірки. 
При цьому у разі ненадання особою такої згоди питання щодо призначення її 

на посаду не розглядається. 
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Постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 171 
затверджено Порядок проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які 

претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального 

або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним 

ризиком та форм згоди на проведення спеціальної перевірки та інших 
документів. 

Для проведення спеціальної перевірки особа, яка претендує на зайняття 

посади, подає до відповідного органу: 
1) письмову згоду на проведення спеціальної перевірки; 

2) автобіографію на дату надання згоди на проведення спеціальної 

перевірки; 

3) копії сторінок паспорта громадянина України у формі книжечки з 
даними про прізвище, ім’я та по батькові (за наявності), видачу паспорта та 

адресу зареєстрованого місця проживання або лицьового і зворотного боків 

паспорта громадянина України у формі картки та витягу з реєстру 
територіальної громади для підтвердження інформації про місце проживання 

(перебування) або електронні копії е-паспорта і е-паспорта для виїзду за 

кордон (за наявності відповідної технічної можливості); 

4) копії документів про освіту (з додатками), вчені звання та наукові 
ступені; 

5) медичну довідку про стан здоров’я за формою, затвердженою МОЗ, 

щодо перебування на обліку в психоневрологічних або наркологічних 

закладах охорони здоров’я; 
6) копію військово-облікового документа: для призовника - посвідчення 

про приписку до призовної дільниці; для військовозобов’язаного, резервіста - 

військового квитка або тимчасового посвідчення військовозобов’язаного; для 
військовослужбовця - військового квитка, посвідчення особи 

військовослужбовця; 

7) довідку про наявність допуску до державної таємниці (у разі його 

наявності), складену за формою, визначеною законодавством про державну 
таємницю; 

8) заяву, передбачену частиною першою статті 6 Закону України “Про 

очищення влади”. 
Згода на проведення спеціальної перевірки подається разом із заявою на 

призначення, а в разі призначення (обрання) чи затвердження на посаду 

місцевою радою або за результатами конкурсного добору - протягом трьох 

робочих днів з дня відповідного призначення (обрання) чи затвердження або 
одержання претендентом на посаду повідомлення про результати конкурсу. 

Крім того особа, яка претендує на зайняття посади, також подає до 

Національного агентства в порядку, визначеному частиною першою статті 45 
Закону України «Про запобігання корупції», декларацію особи, 

уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1682-18#n114
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Лише після одержання письмової згоди особи, яка претендує на зайняття 
посади, на проведення спеціальної перевірки орган, на посаду в якому 

претендує особа, не пізніше наступного дня надсилає до відповідних 

державних органів, до компетенції яких належить проведення спеціальної 

перевірки, передбачених законом відомостей. 
Перевірка відомостей щодо претендента на посаду під час проведення 

спеціальної перевірки проводиться: 

1) ДСА (Державною судовою адміністрацією) - щодо наявності в 
Єдиному державному реєстрі судових рішень відомостей про притягнення 

претендента на посаду до кримінальної відповідальності; 

2) МВС - щодо наявності судимості, її зняття, погашення; 

3) Мін’юстом і НКЦПФР (Національною комісією з цінних паперів та 
фондового ринку) - щодо наявності у претендента на посаду корпоративних 

прав; 

4) Мін’юстом - щодо наявності в Єдиному державному реєстрі осіб, 
щодо яких застосовано положення Закону України “Про очищення влади”, 

відомостей про претендента на посаду; 

5) НАЗК - щодо наявності в Єдиному державному реєстрі осіб, які 

вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, відомостей 
про претендента на посаду, а також щодо достовірності відомостей, 

зазначених претендентом на посаду у декларації особи, уповноваженої на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік; 

6) МОЗ, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим, структурним підрозділом обласної, Київської та Севастопольської 

міської держадміністрації - щодо стану здоров’я претендента на посаду (в 

частині перебування на обліку в психоневрологічних або наркологічних 
закладах охорони здоров’я); 

7) МОН, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки 

Крим, структурним підрозділом обласної, Київської та Севастопольської 

міської держадміністрації, центральним органом виконавчої влади, іншим 
державним органом, якому підпорядкований заклад освіти, керівником 

закладу освіти - щодо освіти, наявності у претендента на посаду наукового 

ступеня, вченого звання; 
8) СБУ - щодо наявності у претендента на посаду допуску до державної 

таємниці (якщо такий допуск необхідний згідно з посадовими інструкціями 

(іншими документами, які визначають характер виконуваної працівниками 

роботи, пов’язаної з державною таємницею) до певної посади, внесеної до 
номенклатури посад працівників, перебування на яких потребує оформлення 

допуску та надання доступу до державної таємниці, що затверджена в 

установленому порядку), а також щодо відношення претендента на посаду до 
виконання військового обов’язку (у разі перебування військовозобов’язаного, 

резервіста на персонально-якісному обліку в СБУ). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1682-18
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Перевірка відомостей щодо претендентів на зайняття посад (крім посади 
судді), призначення (обрання) на які здійснюється Президентом України, 

Верховною Радою України або Кабінетом Міністрів України, у разі коли запит 

про перевірку відомостей щодо претендента на посаду надсилається через 

НАДС, проводиться без урахування належності до посад, внесених до 
номенклатури посад працівників, перебування на яких потребує оформлення 

допуску та надання доступу до державної таємниці, що затверджена в 

установленому порядку; 
9) Міноборони - щодо відношення претендента на посаду до виконання 

військового обов’язку (стосовно військовослужбовців Збройних Сил), 

територіальними центрами комплектування та соціальної підтримки 

Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва та Севастополя - щодо 
відношення претендента на посаду до виконання військового обов’язку (крім 

випадків персонально-якісного обліку військовозобов’язаних, резервістів СБУ 

та Служби зовнішньої розвідки); 
10) Службою зовнішньої розвідки - щодо відношення претендента на 

посаду до виконання військового обов’язку (у разі перебування 

військовозобов’язаного, резервіста на персонально-якісному обліку в Службі 

зовнішньої розвідки). 
Органи (підрозділи), які проводять перевірку відомостей, зазначених у 

цьому пункті, за результатами її проведення обов’язково повідомляють про 

факт виявлення чи невиявлення відомостей, які не відповідають установленим 

законодавством вимогам для зайняття посади, що передбачає зайняття 
відповідального або особливо відповідального становища, чи посади з 

підвищеним корупційним ризиком. 

Інформація про результати спеціальної перевірки, підписана керівником 
органу, що проводив перевірку подається до органу, який надіслав 

відповідний запит, у семиденний строк з дати надходження запиту. 

Під час проведення спеціальної перевірки між органами (підрозділами), 

які її проводять, можуть здійснюватися взаємодія та обмін відомостями щодо 
особи, зокрема щодо осіб, які претендують на зайняття посад, перебування на 

яких становить державну таємницю. Такі взаємодія й обмін здійснюються у 

порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 
Рішення про призначення (обрання) або про відмову у призначенні 

(обранні) на посаду, пов’язану із виконанням функцій держави або місцевого 

самоврядування, приймається після проведення спеціальної перевірки. 

У разі встановлення за результатами спеціальної перевірки факту 
розбіжностей у поданих претендентом на посаду автобіографії та/або 

декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, за минулий рік посадовою особою (органом), яка (який) 
організовує проведення спеціальної перевірки, надається можливість 

претенденту на посаду протягом п’яти робочих днів надати письмове 

пояснення за таким фактом та/або виправити таку розбіжність. 
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У разі встановлення за результатами спеціальної перевірки відомостей 
про претендента на посаду, які не відповідають встановленим законодавством 

вимогам для зайняття посади, посадова особа (орган), яка (який) здійснює 

призначення (обрання) на цю посаду, відмовляє претенденту у призначенні 

(обранні) на посаду. 
У разі встановлення за результатами спеціальної перевірки та розгляду 

вищезазначених пояснень претендента на посаду факту подання ним 

підроблених документів або неправдивих відомостей посадова особа (орган), 
яка (який) здійснює призначення (обрання) на цю посаду, повідомляє 

протягом трьох робочих днів про виявлений факт правоохоронні органи та 

відмовляє претенденту у призначенні (обранні) на посаду. 

Особа, щодо якої за результатами спеціальної перевірки встановлено 
обставини, які є підставою для відмови у призначенні (обранні) на посаду, 

вважається такою, що не пройшла спеціальну перевірку. 

Повноваження особи, зазначеної в абзаці восьмому частини першої 
статті 56 цього Закону (у разі якщо призначення, обрання чи затвердження на посади 

здійснюється місцевою радою), достроково припиняються без припинення 

повноважень депутата ради, а відповідна особа звільняється з відповідної 

посади без прийняття рішення відповідної ради у випадку, якщо вона не 
пройшла спеціальну перевірку або не надала у встановлений цим Законом 

строк згоди на проведення спеціальної перевірки. 

Рішення про відмову у призначенні (обранні) на посаду за результатами 

спеціальної перевірки може бути оскаржено до суду. 
Орган, на посаду в якому претендує особа, на підставі одержаної 

інформації готує довідку про результати спеціальної перевірки за формою, 

затвердженою Кабінетом Міністрів України. Щодо кандидатів на зайняття 
посад (крім посади судді), призначення (обрання) на які здійснюється 

Президентом України, Верховною Радою України або Кабінетом Міністрів 

України, таку довідку готує відповідний структурний підрозділ Адміністрації 

Президента України, Апарату Верховної Ради України або Секретаріату 
Кабінету Міністрів України. 

Особи, щодо яких проведена спеціальна перевірка, мають право на 

ознайомлення з довідкою про результати спеціальної перевірки та в разі 
незгоди з результатами перевірки можуть подати відповідному органу 

державної влади, органу місцевого самоврядування свої зауваження у 

письмовій формі. Ці зауваження підлягають розгляду у семиденний строк з 

дня їх надходження. 
Інформація про результати спеціальної перевірки та документи щодо її 

проведення є конфіденційними, якщо вони не містять відомостей, що 

становлять державну таємницю. 
Документи, що були подані особою, яка претендувала на зайняття 

посади, для проведення спеціальної перевірки, у разі призначення (обрання) її 

на посаду передаються для зберігання в особовій справі, а в разі відмови у 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n558
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/171-2015-%D0%BF#n107
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призначенні (обранні) на посаду повертаються цій особі під розписку, крім 
випадків, коли встановлено неправдивість цих документів, та інших випадків, 

передбачених законом. 

Довідка про результати спеціальної перевірки додається до документів, 

поданих особою, або до особової справи, якщо прийнято рішення про її 
призначення (обрання) на посаду. 

Як вже було відзначено, спеціальна перевірка стосовно претендентів на 

посади в органах місцевого самоврядування, призначення (обрання) чи 
затвердження на які здійснюється місцевою радою, проводиться відповідно 

до Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують 

на зайняття посад після їх призначення (обрання) чи затвердження на 

відповідні посади. 
Для проведення спеціальної перевірки такі особи протягом трьох 

робочих днів з дня призначення (обрання) чи затвердження подають до органу 

місцевого самоврядування документи, зазначені нами вище. У разі ненадання 
такою особою у встановлений строк згоди на проведення спеціальної 

перевірки або встановлення за результатами її проведення обставин, які є 

підставою для відмови у призначенні (обранні) чи затвердженні на посаду, її 

повноваження за відповідною посадою достроково припиняються без 
припинення повноважень депутата ради. Така особа звільняється з посади без 

прийняття рішення відповідною радою. 

Особливості організації проведення спеціальної перевірки щодо 

кандидатів на посаду судді визначені ст. 74 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів». Так, для проведення спеціальної перевірки Вища 

кваліфікаційна комісія суддів України не пізніше трьох робочих днів після 

ухвалення попереднього рішення про допуск осіб, які успішно склали 
відбірковий іспит, до наступного етапу добору надсилає до уповноважених 

органів запити про перевірку відповідних відомостей щодо вказаних осіб. 

Зазначені запити підписує голова або заступник голови Вищої кваліфікаційної 

комісії суддів України. У цей період законом передбачено право фізичних та 
юридичних осіб подавати до Вищої кваліфікаційної комісії суддів України 

інформацію щодо кандидатів на посаду суддів. 

На підставі одержаної інформації Вища кваліфікаційна комісія суддів 
України готує довідку про результати проведення спеціальної перевірки та 

ухвалює рішення про направлення осіб, які відповідають установленим до 

кандидата на посаду судді вимогам, для проходження спеціальної підготовки 

в Національній школі суддів України. 
У разі одержання інформації, що може свідчити про невідповідність 

кандидата на посаду судді установленим Законом «Про судоустрій і статус 

суддів» вимогам, Вища кваліфікаційна комісія суддів України розглядає її на 
своєму засіданні із запрошенням такого кандидата, який має право 

ознайомитися з цією інформацією, надати відповідні пояснення, спростувати 

та заперечити її. За результатами розгляду інформації Вища кваліфікаційна 
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комісія суддів України ухвалює вмотивоване рішення про припинення 
подальшої участі у доборі кандидата на посаду судді. 

 

5. Створення умов доступу до інформації про діяльність органів 

державної влади та місцевого самоврядування. 

 

Особам, зазначеним у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 Закону 

України «Про запобігання корупції», а також особам, які постійно або 
тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-

розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або спеціально 

уповноважені на виконання таких обов’язків у юридичних особах приватного 

права незалежно від організаційно-правової форми, забороняється: 
1) відмовляти фізичним або юридичним особам в інформації, надання 

якої цим фізичним або юридичним особам передбачено законом; 

2) надавати несвоєчасно, недостовірну чи не в повному обсязі 
інформацію, яка підлягає наданню відповідно до закону. 

Не може бути віднесена до інформації з обмеженим доступом 

інформація про: 

1) розміри, види благодійної та іншої допомоги, що надається фізичним 
та юридичним особам чи одержується від них особами, зазначеними в пункті 

1, підпунктах "а" і "в" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України «Про 

запобігання корупції», або державними органами, органами місцевого 

самоврядування; 
2) розміри, види оплати праці, матеріальної допомоги та будь-яких 

інших виплат з бюджету або за рахунок технічної або іншої допомоги в рамках 

реалізації в Україні програм (проектів) у сфері запобігання, протидії корупції 
особам, зазначеним у пункті 1, пунктах "а" і "в" пункту 2 частини першої статті 

3 Закону України «Про запобігання корупції», а також одержані цими особами 

за правочинами, які підлягають обов’язковій державній реєстрації, а також 

подарунки, які регулюються цим Законом; 
3) передачу в управління належних особам підприємств та 

корпоративних прав, що здійснюється в порядку, передбаченому Законом 

України «Про запобігання корупції»; 
4) конфлікт інтересів осіб, зазначених у пунктах 1, 2 частини першої 

статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», та заходи з його 

врегулювання. 

 
6. Запобігання корупції у діяльності юридичних осіб. 

 

Законом України «Про запобігання корупції» передбачено, що юридичні 
особи мають забезпечувати розробку та вжиття заходів, які є необхідними та 

обґрунтованими для запобігання і протидії корупції у діяльності юридичної 

особи. Зокрема, керівник, засновники (учасники) юридичної особи 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n37
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n26
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#n37
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забезпечують регулярну оцінку корупційних ризиків у її діяльності і 
здійснюють відповідні антикорупційні заходи. Для виявлення та усунення 

корупційних ризиків у діяльності юридичної особи можуть залучатися 

незалежні експерти (наприклад, для проведення аудиту). 

Серед антикорупційних заходів у діяльності юридичних осіб особливе 
місце займає затвердження антикорупційної програми як комплексу правил, 

стандартів і процедур щодо виявлення, протидії та запобігання корупції у 

діяльності юридичної особи.  
Антикорупційна програма затверджується керівниками юридичних осіб 

виключно після її обговорення з працівниками відповідного підприємства, 

установи, організації. Текст антикорупційної програми повинен перебувати у 

постійному відкритому доступі для працівників відповідних юридичних осіб. 
Положення щодо обов’язковості дотримання антикорупційної програми 

включаються до трудових договорів, правил внутрішнього розпорядку 

юридичної особи, а також можуть включатися до договорів, які укладаються 
юридичною особою. 

Так, відповідно до загальних засад запобігання корупції у діяльності 

юридичних осіб посадові та службові особи юридичних осіб, інші особи, які 

виконують роботу та перебувають з юридичними особами у трудових 
відносинах, зобов’язані: 

1) не вчиняти та не брати участі у вчиненні корупційних правопорушень, 

пов’язаних з діяльністю юридичної особи; 

2) утримуватися від поведінки, яка може бути розціненою як готовність 
вчинити корупційне правопорушення, пов’язане з діяльністю юридичної 

особи; 

3) невідкладно інформувати посадову особу, відповідальну за 
запобігання корупції у діяльності юридичної особи, керівника юридичної 

особи або засновників (учасників) юридичної особи про випадки підбурення 

до вчинення корупційного правопорушення, пов’язаного з діяльністю 

юридичної особи; 
4) невідкладно інформувати посадову особу, відповідальну за 

запобігання корупції у діяльності юридичної особи, керівника юридичної 

особи або засновників (учасників) юридичної особи про випадки вчинення 
корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень іншими 

працівниками юридичної особи або іншими особами; 

5) невідкладно інформувати посадову особу, відповідальну за 

запобігання корупції у діяльності юридичної особи, керівника юридичної 
особи або засновників (учасників) юридичної особи про виникнення 

реального, потенційного конфлікту інтересів. 

Згідно зі ст. 62 Закону України «Про запобігання корупції» в 
обов’язковому порядку антикорупційна програма (Обов’язкова 

антикорупційна програма) затверджується керівниками: 
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1) державних, комунальних підприємств, господарських товариств (у 
яких державна або комунальна частка перевищує 50 відсотків), де 

середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік 

перевищує п’ятдесят осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продукції 

(робіт, послуг) за цей період перевищує сімдесят мільйонів гривень; 
2) юридичних осіб, які є учасниками процедури закупівлі відповідно 

до Закону України «Про публічні закупівлі», якщо вартість закупівлі товару 

(товарів), послуги (послуг), робіт дорівнює або перевищує 20 мільйонів 
гривень. 

Для реалізації Обов’язкових антикорупційних програм призначається 

особа, відповідальна за реалізацію антикорупційної програми 

(Уповноважений). 
Уповноважений є посадовою особою юридичної особи, що 

призначається відповідно до законодавства про працю керівником юридичної 

особи або її учасниками (засновниками) у порядку, передбаченому ухваленою 
антикорупційною програмою. 

Уповноваженим може бути фізична особа, яка здатна за своїми діловими 

та моральними якостями, професійним рівнем, станом здоров’я виконувати 

відповідні обов’язки. В свою чергу не може бути призначена на посаду 
Уповноваженого особа, яка: 

1) має непогашену чи не зняту в установленому законом порядку 

судимість; 

2) за рішенням суду визнана недієздатною чи дієздатність якої 
обмежена; 

3) звільнена з посад у державних органах, органах влади Автономної 

Республіки Крим, органах місцевого самоврядування за порушення присяги 
або у зв’язку з вчиненням корупційного правопорушення чи правопорушення, 

пов’язаного з корупцією, – протягом трьох років з дня такого звільнення. 

Несумісною з діяльністю Уповноваженого є робота на посадах, 

пов’язаних з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування 
(пункт 1 частини першої статті 3 Закону України «Про запобігання корупції», 

а також будь-яка інша діяльність, яка створює реальний чи потенційний 

конфлікт інтересів з діяльністю юридичної особи. 
У разі виникнення обставин несумісності Уповноважений у дводенний 

строк з дня виникнення таких обставин зобов’язаний повідомити про це 

керівника юридичної особи з одночасним поданням заяви про розірвання 

трудового договору за власною ініціативою. 
Уповноважений може бути звільнений з посади достроково в разі: 

1) розірвання трудового договору за ініціативи Уповноваженого; 

2) розірвання трудового договору з ініціативи керівника юридичної 
особи або її засновників (учасників) – у випадках, визначених статтями 40, 41 

Кодексу законів про працю України. Особа, яка працює на посаді Уповноваженого 

в юридичній особі, де передбачено прийняття Обов’язкової антикорупційної 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19
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програми, може бути звільнена за умови надання згоди Національним 
агентством з питань запобігання корупції відповідно до організаційно-

процедурних аспектів, передбачених Порядком надання згоди Національним 

агентством з питань запобігання корупції на звільнення особи, відповідальної 

за реалізацію антикорупційної програми; 
3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я 

відповідно до висновку медичної комісії, що створюється за рішенням 

спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я; 

4) набрання законної сили рішенням суду про визнання його 

недієздатним або обмеження його цивільної дієздатності, визнання його 

безвісно відсутнім чи оголошення його померлим; 
5) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; 

6) смерті. 

Про звільнення особи з посади Уповноваженого керівник юридичної 
особи письмово повідомляє Національне агентство з питань запобігання 

корупції протягом двох робочих днів та забезпечує невідкладне подання нової 

кандидатури на вказану посаду. 

Статтею 63 Закону України «Про запобігання корупції» окреслено 
основні вимоги до антикорупційної програми юридичної особи, зокрема 

положення, які може містити Обов’язкова антикорупційна програма. 

З метою деталізації законодавчих положень щодо створення 

антикорупційних програм юридичних осіб, які визначені у ст. 62 Закону 
України «Про запобігання корупції» НАЗК прийняло рішення, яким 

зобов’язало останніх затверджувати свої антикорупційні програми на основі 

Типової антикорупційної програми. Зокрема, відповідним рішенням 
передбачено структуру та загальний зміст Типової антикорупційної програми.  

Як видно з викладеного, позиція НАЗК з приводу змісту та структури 

антикорупційної програми юридичної особи є дещо відмінною у розумінні 

«можливості» (з позиції ч. 1 ст. 63 Закону України «Про запобігання корупції») 
та «обов’язковості» (у розумінні наказу НАЗК від 10 грудня 2021 року № 

794/21 «Про затвердження Типової антикорупційної програми юридичної 

особи») з приводу положень антикорупційної програми.  
Основними положеннями Типових антикорупційних програм є такі: 

Преамбула (цінності). 

І. Загальні положення: 

1. Визначення термінів. 
2. Мета та сфера застосування. 

3. Відповідальне лідерство, ділова репутація та доброчесність. 

4. Норми професійної етики. 
II. Права, обов’язки, заборони. 
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1. Права та обов’язки засновників (учасників), керівника, членів органів 
управління, посадових осіб усіх рівнів, працівників (крім Уповноваженого) та 

представників Компанії 

2. Заборонені корупційні практики. 

III. Правовий статус Уповноваженого та підпорядкованих йому 
працівників. 

1. Загальні положення. 

2. Обов’язки та права Уповноваженого. 
3. Гарантії незалежності. 

IV. Управління корупційними ризиками. 

V. Просвітницькі заходи. 

1. Періодичне навчання з питань запобігання і виявлення корупції. 
2. Надання працівникам роз’яснень та консультацій Уповноваженим. 

VI. Заходи запобігання та перевірки. 

1. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів. 
2. Взаємодія з діловими партнерами. 

3. Політика та процедури ділової гостинності. Подарунки. 

4. Благодійна та спонсорська діяльність. 

5. Підтримка політичних партій. 
6. Перевірка під час укладення правочинів про злиття або поглинання. 

7. Перевірка кандидатів на посади. 

VII. Повідомлення, їх перевірка та відповідальність. 

1. Повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з 
корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання 

корупції». 

2. Права та гарантії захисту викривача. 
3. Повідомлення про можливі факти порушень цієї Програми. 

4. Проведення внутрішніх розслідувань. 

5. Дисциплінарна відповідальність за порушення цієї Програми. 

VIII. Нагляд, контроль, внесення змін до цієї Програми. 
1. Нагляд і контроль. 

2. Внесення змін до цієї Програми. 

 


