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Текст лекції 
 
1. Загальна характеристика основних завдань та функцій 

прокуратури. 
 
Слово «прокуратура» походить від латинського слова prokuro – «керую». 

Прокуратура України - центральний орган державної влади, що діє в системі 
правоохоронних органів держави та забезпечує захист від неправомірних 
посягань на суспільний і державний лад, права й свободи людини, а також основи 
демократичного устрою. Сучасна прокурорська система України не належить до 
жодної з гілок державної влади, передбачених у статті 6 Конституції України, 
оскільки її функції, повноваження за своїм характером істотно відрізняються від 
законодавчої, виконавчої і судової влади. 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про Прокуратуру»: «Прокуратура України 
становить єдину систему, яка в порядку, передбаченому цим Законом, здійснює 
встановлені Конституцією України функції з метою захисту прав і свобод 
людини, загальних інтересів суспільства та держави». 

На органи прокуратури покладаються завдання, зміст яких в першу чергу 
спрямований на всебічне утвердження верховенства закону, зміцнення 
правопорядку і передбачає захист від неправомірних посягань: 

- закріплених Конституцією України незалежності країни, 
суспільного та державного ладу, політичної та економічної систем, прав 
національних груп і територіальних утворень; 

- гарантованих Конституцією, іншими законами України та 
міжнародними правовими актами соціально-економічних, політичних, 
особистих прав і свобод людини та громадянина; 

- основ демократичного устрою державної влади, правового статусу 
місцевих рад, органів самоорганізації населення. 

Реалізація завдань, що покладаються на прокуратуру здійснюється через 
функції, які закріплюються за цим правоохоронним органом. 

Функції прокурорської системи і окремих органів прокуратури походять 
від правоохоронної функції держави, тобто її діяльності із забезпечення охорони 
конституційного ладу, прав і свобод громадян, законності і правопорядку, всіх 
суспільних відносин, врегульованих правом. Крім того, прокуратура бере участь 
у забезпеченні реалізації регулятивної та охоронної функції права. Термін 
«функції», який використовується в Конституції України, є синонімом понять 
«напрямки» або «види» діяльності прокуратури. Вони спрямовані на 
забезпечення правопорядку, відповідають завданням, поставленим перед 
прокуратурою і закріпленим у Конституції і законодавстві та визначають 
характер компетенції прокуратури, її органів і посадових осіб. 

Такі функції закріплені в ст. 2 Закону України «Про прокуратуру» і 
передбачають: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 
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2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у 
випадках, визначених цим Законом та главою 12 розділу III Цивільного 
процесуального кодексу України; {Пункт 2 частини першої статті 2 із 
змінами, внесеними згідно із Законом № 263-IX від 31.10.2019} 

3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

Одночасно зазначається, що на прокуратуру не можуть покладатися 
функції, не передбачені Конституцією України. 

В той же час, Конституцію України доповнено статтею 131-1 згідно із 
Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)» № 1401-VIII від 02.06.2016. Відповідно до цієї статті, в Україні діє 
прокуратура, яка здійснює: 

1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 
2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, 

вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального 
провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими діями 
органів правопорядку; 

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в 
порядку, що визначені законом. 

Одночасно Законом України «Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)» встановлено, що «прокуратура продовжує виконувати 
відповідно до чинних законів функцію досудового розслідування до початку 
функціонування органів, яким законом будуть передані відповідні функції, а 
також функцію нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, при застосуванні інших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, - до набрання чинності 
законом про створення подвійної системи регулярних пенітенціарних 
інспекцій», а також, що «представництво відповідно до закону прокуратурою 
громадян в судах у справах, провадження в яких було розпочато до набрання 
чинності Законом України "Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)", здійснюється за правилами, які діяли до набрання ним чинності, - 
до ухвалення у відповідних справах остаточних судових рішень, які не 
підлягають оскарженню 

Розглянемо функції прокуратури докладніше. 
1. Підтримання державного(публічного) обвинувачення в суді. У статті 22 

Закону України «Про прокуратуру» закріплено, що прокурор підтримує 
державне обвинувачення в судовому провадженні щодо кримінальних 
правопорушень, користуючись при цьому правами і виконуючи обов’язки, 
передбачені Кримінальним процесуальним кодексом України. 

Підтримання державного(публічного) обвинувачення в суді - одна з 
основних функцій діяльності прокуратури. Участь прокурора в суді як  
обвинувача - важлива гарантія винесення судом законного обвинувального 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#n8232
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/263-20#n176
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1401-19/paran99#n99
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вироку. Сутність обвинувачення полягає в сукупності дій прокурора з 
обстоюванням перед судом обвинувального висновку про злочин, що його 
вчинив підсудний. 

Джерелом державного обвинувачення є діяльність органів досудового 
слідства, внаслідок якої викрито особу, що вчинила злочин, у зв’язку з чим така 
особа має постати перед судом. Підтримуючи обвинувачення перед судом, 
прокурор привселюдно обвинувачує підсудного і наполягає на застосуванні до 
нього справедливого покарання, допомагає суду у кваліфікованому вирішенні 
справи. 

Державний обвинувач бере участь у допитах підсудного, потерпілого, 
свідків, у дослідженні висновків експертів і речових доказів. Він розпочинає 
судові дебати у кримінальній справі, виступаючи з обвинувальною промовою і 
висловлюючи міркування з питання призначення покарання. 

Об’єктивність і незалежність прокурора в суді гарантовані передбаченою 
законом можливістю для прокурора відмовитися від підтримання 
обвинувачення, якщо дані судового слідства не підтверджують пред’явленого 
підсудному обвинувачення, виклавши при цьому мотиви відмови. Відмова від 
обвинувачення означає, що, на думку прокурора, підсудний має бути 
виправданий. Після винесення судом вироку прокурор зобов’язаний вжити 
заходів у встановленому законом порядку щодо виправлення з його точки зору 
судових помилок, висловити незгоду з визначеною судом мірою покарання, 
якщо вона не відповідає ступеню тяжкості злочину та суспільної небезпеки 
особи, яка його вчинила. 

Таким чином, підтримання державного обвинувачення - це діяльність 
прокурора у встановленому кримінальним процесуальним законом порядку, яка 
складається з аналізу матеріалів справи і доказування вини особи в суді, 
сприяння винесенню законного, обґрунтованого та справедливого вироку. 

2. Представництво прокурором інтересів громадянина або держави в суді 
полягає у здійсненні процесуальних та інших дій, спрямованих на захист 
інтересів громадянина або держави, у випадках та порядку, встановлених 
законом (ст. 23). 

Прокурор здійснює представництво в суді інтересів громадянина 
(громадянина України, іноземця або особи без громадянства) у випадках, якщо 
така особа не спроможна самостійно захистити свої порушені чи оспорювані 
права або реалізувати процесуальні повноваження через недосягнення 
повноліття, недієздатність або обмежену дієздатність, а законні представники 
або органи, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси 
такої особи, не здійснюють або неналежним чином здійснюють її захист. 
Прокурор здійснює представництво в суді законних інтересів держави у разі 
порушення або загрози порушення інтересів держави, якщо захист цих інтересів 
не здійснює або неналежним чином здійснює орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування чи інший суб’єкт владних повноважень, до 
компетенції якого віднесені відповідні повноваження, а також у разі відсутності 
такого органу. 
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Не допускається здійснення прокурором представництва в суді 
інтересів держави в особі державних компаній, а також у правовідносинах, 
пов’язаних із виборчим процесом, проведенням референдумів, діяльністю 
Верховної Ради України, Президента України, створенням та діяльністю засобів 
масової інформації, а також політичних партій, релігійних організацій, 
організацій, що здійснюють професійне самоврядування, та інших громадських 
об’єднань. Представництво в суді інтересів держави в особі Кабінету Міністрів 
України та Національного банку України може здійснюватися прокурором 
Офісу Генерального прокурора або обласної прокуратури виключно за 
письмовою вказівкою чи наказом Генерального прокурора або його першого 
заступника чи заступника відповідно до компетенції. 

Представництво інтересів держави у суді у справах про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави здійснюється 
прокурорами Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, а у визначених 
законом випадках - прокурорами Офісу Генерального прокурора в порядку та на 
підставах, визначених Цивільним процесуальним кодексом України. 

Наявність підстав для представництва має бути обґрунтована 
прокурором у суді. Прокурор здійснює представництво інтересів громадянина 
або держави в суді виключно після підтвердження судом підстав для 
представництва. 

Під час здійснення представництва інтересів громадянина або держави у 
суді прокурор має право в порядку, передбаченому процесуальним законом та 
законом, що регулює виконавче провадження: 

1) звертатися до суду з позовом (заявою, поданням); 
2) вступати у справу, порушену за позовом (заявою, поданням) іншої 

особи, на будь-якому етапі судового провадження; 
3) ініціювати перегляд судових рішень, у тому числі у справі, порушеній 

за позовом (заявою, поданням) іншої особи; 
4) брати участь у розгляді справи; 
5) подавати цивільний позов під час кримінального провадження у 

випадках та порядку, визначених кримінальним процесуальним законом; 
6) брати участь у виконавчому провадженні при виконанні рішень у справі, 

в якій прокурором здійснювалося представництво інтересів громадянина або 
держави в суді; 

7) з дозволу суду ознайомлюватися з матеріалами справи в суді та 
матеріалами виконавчого провадження, робити виписки з них, отримувати 
безоплатно копії документів, що знаходяться у матеріалах справи чи 
виконавчого провадження. 

У разі встановлення ознак адміністративного чи кримінального 
правопорушення прокурор зобов’язаний здійснити передбачені законом дії щодо 
порушення відповідного провадження. 

3. Нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство (ст.25). 

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15
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користуючись при цьому правами і виконуючи обов’язки, 
передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» та 
Кримінальним процесуальним кодексом України. 

Письмові вказівки прокурора органам, що провадять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство, надані в межах 
повноважень, є обов’язковими для цих органів і підлягають негайному 
виконанню. 

Видання прокурором розпоряджень поза межами його повноважень тягне 
за собою відповідальність, передбачену законом. 

Генеральний прокурор, керівники відповідних прокуратур, їх перші 
заступники та заступники відповідно до розподілу обов’язків координують 
діяльність правоохоронних органів відповідного рівня у сфері протидії 
злочинності. Основною формою координації є проведення координаційних 
нарад з керівниками правоохоронних органів, на яких заслуховується інформація 
щодо їхньої діяльності у сфері протидії злочинності. Рішення координаційної 
наради є обов’язковим до виконання всіма зазначеними в ньому 
правоохоронними органами. Порядок та інші форми координації 
затверджуються наказом Генерального прокурора. 

Прокурор здійснює нагляд за додержанням законів при проведенні 
досудового розслідування (дізнання та досудового слідства) у формі 
процесуального  керівництва  досудовим розслідуванням. Прокурор, здійснюючи 
нагляд за додержанням законів під час проведення досудового розслідування у 
формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням, уповноважений 
(ст.36КПК): 

1) починати досудове розслідування за наявності підстав, передбачених 
цим Кодексом; 

2) мати повний доступ до матеріалів, документів та інших відомостей, що 
стосуються досудового розслідування; 

3) доручати органу досудового розслідування проведення досудового 
розслідування; 

4) доручати слідчому, органу досудового розслідування проведення у 
встановлений прокурором строк слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 
(розшукових) дій, інших процесуальних дій або давати вказівки щодо їх 
проведення чи брати участь у них, а в необхідних випадках - особисто проводити 
слідчі (розшукові) та процесуальні дії в порядку, визначеному цим Кодексом; 

5) доручати проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих 
(розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам; 

(Пункт 6 частини другої статті 36 виключено) 
7) скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих; 
8) ініціювати перед керівником органу досудового розслідування питання 

про відсторонення слідчого від проведення досудового розслідування та 
призначення іншого слідчого за наявності підстав, передбачених цим Кодексом, 
для його відводу, або у випадку неефективного досудового розслідування; 

9) приймати процесуальні рішення у випадках, передбачених цим 
Кодексом, у тому числі щодо закриття кримінального провадження та 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2135-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
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продовження строків досудового розслідування за наявності підстав, 
передбачених цим Кодексом; 

10) погоджувати або відмовляти у погодженні клопотань слідчого до 
слідчого судді про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 
(розшукових) дій, інших процесуальних дій у випадках, передбачених цим 
Кодексом, чи самостійно подавати слідчому судді такі клопотання; 

11) повідомляти особі про підозру; 
12) пред’являти цивільний позов в інтересах держави та громадян, які 

через фізичний стан чи матеріальне становище, недосягнення повноліття, 
похилий вік, недієздатність або обмежену дієздатність неспроможні самостійно 
захистити свої права, у порядку, передбаченому цим Кодексом та законом; 

13) затверджувати чи відмовляти у затвердженні обвинувального акта, 
клопотань про застосування примусових заходів медичного або виховного 
характеру, вносити зміни до складеного слідчим обвинувального акта чи 
зазначених клопотань, самостійно складати обвинувальний акт чи зазначені 
клопотання; 

14) звертатися до суду з обвинувальним актом, клопотанням про 
застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, 
клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності; 

15) підтримувати державне обвинувачення в суді, відмовлятися від 
підтримання державного обвинувачення, змінювати його або висувати 
додаткове обвинувачення у порядку, встановленому цим Кодексом; 

16) погоджувати запит органу досудового розслідування про міжнародну 
правову допомогу, передання кримінального провадження або самостійно 
звертатися з таким клопотанням в порядку, встановленому цим Кодексом; 

17) доручати органу досудового розслідування виконання запиту 
(доручення) компетентного органу іноземної держави про міжнародну правову 
допомогу або перейняття кримінального провадження, перевіряти повноту і 
законність проведення процесуальних дій, а також повноту, всебічність та 
об’єктивність розслідування у перейнятому кримінальному провадженні; 

18) перевіряти перед направленням прокуророві вищого рівня документи 
органу досудового розслідування про видачу особи (екстрадицію), повертати їх 
відповідному органу з письмовими вказівками, якщо такі документи 
необґрунтовані або не відповідають вимогам міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, чи законам України; 

19) доручати органам досудового розслідування проведення розшуку і 
затримання осіб, які вчинили кримінальне правопорушення за межами України, 
виконання окремих процесуальних дій з метою видачі особи (екстрадиції) за 
запитом компетентного органу іноземної держави; 

20) оскаржувати судові рішення в порядку, встановленому КПК; 
21) здійснювати інші повноваження, передбачені КПК. 
Крім того, відповідно до ст.14 Закону України «Про оперативно-

розшукову діяльність» прокурори здійснюють нагляд за додержанням законів 
під час проведення оперативно-розшукової діяльності. Нагляд за додержанням 
законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності здійснюється 
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Генеральним прокурором, його заступниками, керівниками обласних 
прокуратур, їх першими заступниками та заступниками, а також 
уповноваженими наказом Генерального прокурора прокурорами Офісу 
Генерального прокурора та уповноваженими наказом керівника обласної 
прокуратури прокурорами відповідних обласних прокуратур. 

Керівник окружної прокуратури, а також уповноважені його наказом 
прокурори відповідної окружної прокуратури здійснюють нагляд за 
додержанням законів під час проведення оперативно-розшукової діяльності в 
оперативно-розшукових справах, заведених піднаглядними їм територіальними 
оперативними підрозділами правоохоронних органів. 

Прокурор в межах своєї компетенції: 
1) безперешкодно входить в усі приміщення органів, які проводять 

оперативно-розшукову діяльність; 
2) вимагає для перевірки розпорядження, інструкції, накази та інші акти 

щодо оперативно-розшукової діяльності, оперативно-розшукові справи, 
реєстраційні, облікові, звітні, статистичні, аналітичні документи та інші 
відомості щодо здійснення оперативно-розшукових заходів; 

3) доручає керівникам відповідних органів проведення у підвідомчих їм 
підрозділах перевірок з метою усунення порушень закону; 

4) дає письмові вказівки про проведення оперативно-розшукових заходів з 
метою попередження та виявлення кримінальних правопорушень, про розшук 
осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, 
суду, ухиляються від відбування кримінального покарання, безвісно відсутні; 

5) дає згоду на продовження строку проведення оперативно-розшукової 
діяльності; 

6) отримує пояснення щодо порушень вимог закону від посадових осіб 
органів, які проводять оперативно-розшукову діяльність; 

7) перевіряє скарги на порушення законів органами, які проводять 
оперативно-розшукову діяльність, з ознайомленням у необхідних випадках з 
оперативно-розшуковими матеріалами; 

8) скасовує незаконні постанови про заведення або закриття оперативно-
розшукової справи, зупинення або поновлення оперативно-розшукової 
діяльності чи про інші рішення, що суперечать закону; 

9) вживає заходів щодо усунення порушень законності під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності і щодо притягнення винних до встановленої 
законом відповідальності; 

10) опротестовує незаконну постанову суду про дозвіл або відмову на 
проведення оперативно-розшукових заходів. Принесення протесту зупиняє 
проведення оперативно-розшукових заходів, дозвіл на які дано судом. 

Відомості про осіб, які конфіденційно співробітничають або 
співробітничали з розвідувальним органом України, належність конкретних осіб 
до кадрового складу розвідувальних органів, а також форми, методи і засоби 
розвідувальної діяльності та організаційно-штатна структура розвідувальних 
органів до предмета прокурорського нагляду не належать. 
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4. Нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. Предметом 
нагляду є додержання законності під час перебування осіб у місцях тримання 
затриманих, попереднього ув'язнення, в установах виконання покарань, інших 
установах, що виконують покарання або заходи примусового характеру, які 
призначаються судом, додержання встановленого кримінально-виконавчим 
законодавством порядку та умов тримання або відбування покарання особами у 
цих установах, їх прав і виконання ними своїх обов'язків. 

Прокурор, здійснюючи нагляд за додержанням законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, 
має право: 

1) у будь-який час за посвідченням, що підтверджує займану посаду, 
відвідувати місця тримання затриманих, попереднього ув’язнення, установи, в 
яких засуджені відбувають покарання, установи, де перебувають особи, щодо 
яких застосовані примусові заходи медичного або виховного характеру, та будь-
які інші місця, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу про 
адміністративне правопорушення чи в яких особи примусово тримаються згідно 
з судовим рішенням або рішенням адміністративного органу; 

2) опитувати осіб, які перебувають у вищезазначених місцях, з метою 
отримання інформації про умови їх тримання та поводження з ними, 
ознайомлюватися з документами, на підставі яких ці особи тримаються в таких 
місцях, засуджені або до них застосовано заходи примусового характеру; 

3) знайомитися з матеріалами, отримувати їх копії, перевіряти законність 
наказів, розпоряджень, інших актів відповідних органів і установ та в разі 
невідповідності законодавству вимагати від посадових чи службових осіб їх 
скасування та усунення порушень закону, до яких вони призвели, а також 
скасовувати незаконні акти індивідуальної дії; 

4) вимагати від посадових чи службових осіб надання пояснень щодо 
допущених порушень, а також вимагати усунення порушень та причин і умов, 
що їм сприяли, притягнення винних до передбаченої законом відповідальності; 

5) знайомитися з матеріалами виконавчого провадження щодо виконання 
судових рішень у кримінальних справах, робити з них виписки, знімати копії та 
в установленому законом порядку оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність 
державного виконавця; 

6) вимагати від керівників органів вищого рівня проведення перевірок 
підпорядкованих і підконтрольних органів та установ попереднього ув’язнення, 
виконання покарань, застосування заходів примусового характеру та перевірок 
інших місць, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу про 
адміністративне правопорушення чи в яких особи примусово тримаються згідно 
з судовим рішенням або рішенням адміністративного органу;  

7) звертатися до суду з позовом (заявою) у визначених законом випадках. 
Прокурор здійснює даний вид нагляду шляхом проведення регулярних 

перевірок, а також у зв’язку з необхідністю належного реагування на відомості 
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про можливі порушення законодавства, що містяться у скаргах, 
зверненнях чи будь-яких інших джерелах. У межах реалізації зазначеної функції 
прокурор має право залучати відповідних спеціалістів. Прокурор зобов’язаний 
негайно звільнити особу, яка незаконно (за відсутності відповідного судового 
рішення, рішення адміністративного органу або іншого передбаченого законом 
документа чи після закінчення передбаченого законом або таким рішенням 
строку) перебуває у місці тримання затриманих, попереднього ув’язнення, 
обмеження чи позбавлення волі, установі для виконання заходів примусового 
характеру, інших місцях, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу 
про адміністративне правопорушення чи в яких особи примусово тримаються 
згідно з судовим рішенням або рішенням адміністративного органу. 

 
2. Правові засади діяльності прокуратури. 
 
Повноваження прокурорів, організація, засади та порядок діяльності 

прокуратури визначаються Конституцією України, Законом України «Про 
прокуратуру», іншими законодавчими актами (кримінальне процесуальне, 
цивільне процесуальне, адміністративне, трудове законодавство тощо). 

Стаття 3 Закону України «Про прокуратуру» встановлює наступні засади 
(принципи) діяльності прокуратури: 

1) верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і 
гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; 

2) законності, справедливості, неупередженості та об’єктивності; 
3) територіальності; 
4) презумпції невинуватості; 
5) незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від 

незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо 
прийняття ним рішень при виконанні службових обов’язків; 

6) політичної нейтральності прокуратури; 
7) недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяльність 

органів законодавчої, виконавчої і судової влади; 
8) поваги до незалежності суддів, що передбачає заборону публічного 

висловлювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами 
процедури їх оскарження у порядку, передбаченому процесуальним законом; 

9) прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується відкритим і 
конкурсним зайняттям посади прокурора, вільним доступом до інформації 
довідкового характеру, наданням на запити інформації, якщо законом не 
встановлено обмежень щодо її надання; 

10) неухильного дотримання вимог професійної етики та поведінки. 
 
3. Система органів прокуратури. 
 
Прокуратура являє собою єдину централізовану систему органів, 

об’єднаних спільними завданнями та функціями, основними принципами 
організації і діяльності. Система органів прокуратури – це упорядкована 
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побудова прокурорських органів різних рівнів і компетенції, об’єднаних 
спільною метою і єдиною підпорядкованістю Генеральному прокурору України. 
Ця система будується відповідно до державного устрою й адміністративно-
територіального поділу України, а також спеціалізації. Загальна чисельність 
працівників органів прокуратури становить не більше 15000 осіб, зокрема 
загальна чисельність прокурорів становить не більше 10000 осіб. 

Систему прокуратури України становлять (ст.7): 
1) Офіс Генерального прокурора; 
2) обласні прокуратури; 
3) окружні прокуратури; 
4) Спеціалізована антикорупційна прокуратура. 
У разі потреби рішенням Генерального прокурора можуть утворюватися 

спеціалізовані прокуратури на правах структурного підрозділу Офісу 
Генерального прокурора, на правах обласних прокуратур, на правах підрозділу 
обласної прокуратури, на правах окружних прокуратур, на правах підрозділу 
окружної прокуратури. Перелік, утворення, реорганізація та ліквідація 
спеціалізованих прокуратур, визначення їх статусу, компетенції, структури і 
штатного розпису здійснюються Генеральним прокурором. 

Офіс Генерального прокурора є органом прокуратури вищого рівня щодо 
обласних та окружних прокуратур, обласна прокуратура є органом прокуратури 
вищого рівня щодо окружних прокуратур, розташованих у межах 
адміністративно-територіальної одиниці, що підпадає під територіальну 
юрисдикцію відповідної обласної прокуратури. 

Єдність системи прокуратури України забезпечується: 
1) єдиними засадами організації та діяльності прокуратури; 
2) єдиним статусом прокурорів; 
3) єдиним порядком організаційного забезпечення діяльності прокурорів; 
4) фінансуванням прокуратури виключно з Державного бюджету України; 
5) вирішенням питань внутрішньої діяльності прокуратури органами 

прокурорського самоврядування. 
У системі прокуратури може запроваджуватися спеціалізація прокурорів. 
Офіс Генерального прокурора (ст.8) організовує та координує діяльність 

усіх органів прокуратури, забезпечує належне функціонування Єдиного реєстру 
досудових розслідувань та його ведення органами досудового розслідування, 
визначає єдиний порядок формування звітності про стан кримінальної 
протиправності і роботу прокурора з метою забезпечення ефективного 
виконання функцій прокуратури, а також здійснює управління об’єктами 
державної власності, що належать до сфери управління Офісу Генерального 
прокурора. 

Офіс Генерального прокурора очолює Генеральний прокурор, який має 
двох перших заступників та заступників, а також заступника Генерального 
прокурора - керівника Спеціалізованої антикорупційної прокуратури. 

У структурі Офісу Генерального прокурора утворюються департаменти, 
управління, відділи, а також Генеральна інспекція. Управління та відділи можуть 
бути самостійними або входити до складу департаменту (управління). 
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Положення про самостійні структурні підрозділи Офісу Генерального 
прокурора затверджуються Генеральним прокурором. 

В Офісі Генерального прокурора утворюється (на правах самостійного 
структурного підрозділу) Спеціалізована антикорупційна прокуратура, на яку 
покладаються такі функції: 

1) здійснення нагляду за додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності, досудового розслідування Національним 
антикорупційним бюро України; 

2) підтримання державного обвинувачення у відповідних провадженнях; 
3) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, 

передбачених цим Законом і пов’язаних із корупційними або пов’язаними з 
корупцією правопорушеннями, а також представництво у межах своєї 
компетенції інтересів держави у справах про визнання необґрунтованими активів 
та їх стягнення в дохід держави. 

У межах реалізації своїх функцій Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура здійснює міжнародне співробітництво. 

Особливості організації і діяльності Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури визначені окремою статтею 8-1 ЗУ «Про прокуратуру».  

Генеральний прокурор має наступні повноваження (ст.9): 
1) представляє прокуратуру у зносинах з органами державної влади, 

іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, особами, 
підприємствами, установами та організаціями, а також прокуратурами інших 
держав та міжнародними організаціями; 

2) організовує діяльність органів прокуратури України, у тому числі 
визначає межі повноважень Офісу Генерального прокурора, обласних та 
окружних прокуратур у частині виконання конституційних функцій; 

3) призначає прокурорів на адміністративні посади та звільняє їх з 
адміністративних посад у випадках та порядку, встановлених цим Законом; 

4) у встановленому порядку на підставі рішення відповідного органу про 
притягнення до дисциплінарної відповідальності прокурора приймає рішення 
про застосування до прокурора Офісу Генерального прокурора, прокурора 
обласної прокуратури дисциплінарного стягнення або про неможливість 
подальшого перебування такої особи на посаді прокурора; 

5) призначає на посади та звільняє з посад прокурорів Офісу Генерального 
прокурора у випадках та порядку, встановлених цим Законом; 

6) у десятиденний строк із дня вивільнення посади повідомляє відповідний 
орган, що здійснює дисциплінарне провадження, про наявність вакантної або 
тимчасово вакантної посади в Офісі Генерального прокурора; 

6-1) здійснює розподіл обов’язків між першим заступником та 
заступниками Генерального прокурора; 

7) затверджує акти з питань щодо внутрішньої організації діяльності 
органів прокуратури, у тому числі щодо електронного документообігу; 

7-1) затверджує стратегію розвитку прокуратури; 
7-2) затверджує положення про систему індивідуального оцінювання якості 

роботи прокурорів та систему оцінювання якості роботи прокурорів; 
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7-3) затверджує порядок вимірювання та регулювання 
навантаження на прокурорів; 

8) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації прокурорів 
Офісу Генерального прокурора; 

9) затверджує загальні методичні рекомендації для прокурорів з метою 
забезпечення однакового застосування норм законодавства України під час 
здійснення прокурорської діяльності; 

9-1) за поданням Генеральної інспекції направляє матеріали до Державного 
бюро розслідувань; 

9-2) визначає порядок розгляду звернень щодо неналежного виконання 
прокурором, який обіймає адміністративну посаду, посадових обов’язків, 
встановлених для відповідної адміністративної посади; 

10) виконує інші повноваження, передбачені цим та іншими законами 
України. 

Генеральний прокурор видає накази з питань, що належать до його 
адміністративних повноважень, у межах своїх повноважень, на основі та на 
виконання Конституції і законів України. Усі накази Генерального прокурора 
оприлюднюються державною мовою на офіційному веб-сайті Офісу 
Генерального прокурора на наступний робочий день після їх підписання з 
додержанням вимог режиму таємності. Накази Генерального прокурора, що є 
нормативно-правовими актами, набирають чинності з дня їх оприлюднення, 
якщо інше не передбачено самим актом, але не раніше дня оприлюднення. 
Накази Генерального прокурора або їх окремі частини можуть бути оскаржені 
фізичними та юридичними особами до адміністративного суду в порядку, 
встановленому законом. 

У разі відсутності Генерального прокурора його повноваження здійснює 
перший заступник Генерального прокурора, а в разі відсутності першого 
заступника - один із заступників Генерального прокурора. 

У системі прокуратури України діють обласні прокуратури (ст.10), до 
яких належать прокуратури областей, прокуратура Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя, Київська міська прокуратура. Обласну прокуратуру 
очолює керівник обласної прокуратури, керівник прокуратури Автономної 
Республіки Крим та міста Севастополя, керівник Київської міської прокуратури, 
який має першого заступника та не більше трьох заступників. 

У структурі обласної прокуратури утворюються підрозділи - управління та 
відділи. Утворення, перелік, територіальна юрисдикція, реорганізація та 
ліквідація обласних прокуратур, визначення їхньої компетенції, структури і 
штатного розпису здійснюються Генеральним прокурором. 

Керівник обласної прокуратури (ст.11): 
1) представляє обласну прокуратуру у зносинах з органами державної 

влади, іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, 
особами, підприємствами, установами та організаціями; 

2) організовує діяльність обласної прокуратури; 
3) призначає на посади та звільняє з посад прокурорів обласних та 

окружних прокуратур у встановленому цим Законом порядку; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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4) затверджує акти з питань, що стосуються організації діяльності 
обласної прокуратури; 

5) у десятиденний строк з моменту вивільнення посади повідомляє 
відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, про наявність 
вакантної або тимчасово вакантної посади у обласній прокуратурі; 

6) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації прокурорів 
обласної прокуратури; 

7) призначає на адміністративні посади та звільняє з адміністративних 
посад прокурорів у випадках та порядку, встановлених цим Законом; 

8) у встановленому порядку та на підставі рішення відповідного органу про 
притягнення до дисциплінарної відповідальності прокурора приймає рішення 
про застосування до прокурора окружної прокуратури дисциплінарного 
стягнення або про неможливість подальшого перебування його на посаді 
прокурора; 

9) контролює ведення та аналіз статистичних даних, організовує вивчення 
та узагальнення практики застосування законодавства та інформаційно-
аналітичне забезпечення прокурорів з метою підвищення якості здійснення ними 
своїх функцій; 

10) виконує інші повноваження, передбачені цим та іншими законами 
України. 

Керівник обласної прокуратури видає накази з питань, що належать до 
його адміністративних повноважень. У разі відсутності керівника обласної 
прокуратури його повноваження здійснює перший заступник керівника обласної 
прокуратури, а в разі його відсутності - один із заступників керівника обласної 
прокуратури. 

У системі прокуратури України діють окружні прокуратури (ст.12), 
перелік та територіальна юрисдикція яких визначається наказом Генерального 
прокурора. Утворення, реорганізація та ліквідація окружних прокуратур, 
визначення їхньої компетенції, структури і штатного розпису здійснюються 
Генеральним прокурором. 

Окружну прокуратуру очолює керівник окружної прокуратури, який має 
першого заступника та не більше двох заступників. У структурі окружної 
прокуратури в разі необхідності утворюються такі підрозділи, як відділи. 

Керівник окружної прокуратури (ст.13): 
1) представляє окружну прокуратуру у зносинах з органами державної 

влади, іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, 
особами, підприємствами, установами та організаціями; 

2) організовує діяльність окружної прокуратури; 
3) у десятиденний строк із дня вивільнення посади повідомляє відповідний 

орган, що здійснює дисциплінарне провадження, про наявність вакантної або 
тимчасово вакантної посади у окружній прокуратурі; 

4) забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації прокурорів 
окружної прокуратури; 

4-1)  призначає на адміністративні посади та звільняє з адміністративних 
посад прокурорів у випадках та порядку, встановлених цим Законом; 
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4-2) контролює ведення та аналіз статистичних даних, організовує 
вивчення та узагальнення практики застосування законодавства, інформаційно-
аналітичне забезпечення прокурорів з метою підвищення якості здійснення ними 
своїх функцій; 

5) виконує інші повноваження, передбачені цим та іншими законами 
України. 

Керівник окружної прокуратури видає накази з питань, що належать до 
його адміністративних повноважень. У разі відсутності керівника окружної 
прокуратури його повноваження здійснює перший заступник окружної 
прокуратури, а в разі його відсутності - один із заступників керівника окружної 
прокуратури. 

 
4. Кадри органів прокуратури. 

 
Характер діяльності прокурорів зумовлює необхідність визначення певних 

вимог професійного та морально-етичного плану щодо осіб, які призначаються 
на такі посади.  

Вимоги до кандидатів на посаду прокурора встановлені ст.27 ЗУ «Про 
прокуратуру». 

Прокурором окружної прокуратури може бути призначений громадянин 
України, який має вищу юридичну освіту, стаж роботи в галузі права не менше 
двох років та володіє державною мовою. 

Для цілей цього Закону: 
1) вищою юридичною освітою є освіта, здобута в Україні (або на території 

колишнього СРСР до 1 грудня 1991 року) за освітньо-кваліфікаційним рівнем 
спеціаліста або магістра, а також вища юридична освіта за відповідним освітньо-
кваліфікаційним рівнем, здобута в іноземних державах та визнана в Україні в 
установленому законом порядку; 

2) стажем роботи в галузі права є стаж роботи особи за спеціальністю після 
здобуття нею вищої юридичної освіти за освітньо-кваліфікаційним рівнем 
спеціаліста або магістра. 

Прокурором обласної прокуратури може бути призначений громадянин 
України, який має вищу юридичну освіту, стаж роботи в галузі права не менше 
трьох років та володіє державною мовою. 

Прокурором Офісу Генерального прокурора може бути призначений 
громадянин України, який має вищу юридичну освіту, стаж роботи в галузі права 
не менше п’яти років та володіє державною мовою. Ці вимоги не поширюються 
на прокурорів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури. 

Прокурором Спеціалізованої антикорупційної прокуратури може бути 
призначена особа, яка має вищу юридичну освіту, стаж роботи в галузі права не 
менше п’яти років та володіє державною мовою. 

Не може бути призначена на посаду прокурора особа, яка: 
1) визнана судом обмежено дієздатною або недієздатною; 
2) має захворювання, що перешкоджає виконанню обов’язків прокурора; 
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3) має незняту чи непогашену судимість або на яку накладалося 
адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з 
корупцією. 

Особи, які претендують на зайняття посад в органах прокуратури, до 
призначення на відповідну посаду зобов’язані повідомити керівництву органу, 
на зайняття посади в якому вони претендують, про працюючих у такому органі 
близьких їм осіб. 

Перебування на посаді прокурора несумісне з обійманням посади в будь-
якому органі державної влади, іншому державному органі, органі місцевого 
самоврядування та з представницьким мандатом на державних виборних посадах 
(ст.18). Вимоги щодо несумісності не поширюються на участь прокурорів у 
діяльності виборних органів релігійних та громадських організацій. На 
прокурора поширюються обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності, визначені Законом України "Про запобігання корупції". 
Прокурор не може належати до політичної партії, брати участь у політичних 
акціях, мітингах, страйках. Прокурор за його заявою може бути відряджений для 
роботи у відповідному органі, що здійснює дисциплінарне провадження, 
Тренінговому центрі прокурорів України чи в інших органах у визначених 
законом випадках. За відрядженим прокурором зберігаються гарантії 
соціального забезпечення, визначені законодавством для прокурорів. 

Генеральний прокурор призначається на посаду Президентом України за 
згодою Верховної Ради України (ст.40). Строк повноважень Генерального 
прокурора становить шість років. Одна й та ж особа не може обіймати посаду 
Генерального прокурора два строки поспіль. 

На посаду Генерального прокурора може бути призначений громадянин 
України, який: 

1) має вищу юридичну освіту та стаж роботи в галузі права не менше 
десяти років; 

2) володіє державною мовою; 
3) має високі морально-ділові, професійні якості та організаторські 

здібності; 
4) стосовно якого відсутні обставини, передбачені частиною 

шостою статті 27 Закону України «Про прокуратуру» (стосовно визначення 
особи, яка не може бути призначена на посаду прокурора); 

5) та не має заборгованості зі сплати аліментів на утримання дитини, 
сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за шість місяців з 
дня пред’явлення виконавчого документа до примусового виконання. 

Президент України надсилає до Верховної Ради України письмове подання 
про надання згоди на призначення кандидата на посаду Генерального прокурора. 
Порядок надання згоди на призначення на посаду Президентом України 
Генерального прокурора встановлюється Регламентом Верховної Ради України. 
Рішення Верховної Ради України про відмову у наданні згоди на призначення на 
посаду Генерального прокурора є підставою для письмового подання 
Президента України про надання згоди на призначення іншого кандидата. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#n265
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#n265
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n22
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Добір кандидатів на посаду прокурора здійснюється із числа осіб, 
які відповідають вимогам, установленим законом. 

Кожен, хто відповідає встановленим вимогам до кандидата на посаду 
прокурора, має право звернутися до відповідного органу, що здійснює 
дисциплінарне провадження, із заявою про участь у доборі кандидатів на посаду 
прокурора. 

Добір кандидатів та їх призначення на посаду прокурора здійснюється в 
такому порядку (cт.29): 

1) прийняття відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, рішення про проведення добору кандидатів на посаду прокурора, 
що розміщується на офіційному веб-сайті відповідного органу, що здійснює 
дисциплінарне провадження, та повинно містити виклад передбачених цим 
Законом вимог, яким має відповідати кандидат на посаду прокурора, а також 
перелік документів, що подаються до відповідного органу, що здійснює 
дисциплінарне провадження, і кінцевий термін їх подання; 

2) подання особами, які виявили бажання стати прокурором, до 
відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, відповідної 
заяви та документів, визначених цим Законом; 

3) здійснення відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, на основі поданих кандидатами на посаду прокурора документів 
перевірки відповідності осіб вимогам, установленим до кандидата на посаду 
прокурора; 

4) складання особами, які відповідають установленим вимогам до 
кандидата на посаду прокурора, кваліфікаційного іспиту; 

5) оприлюднення відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, на офіційному веб-сайті списку кандидатів, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит; 

6) організацію відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, спеціальної перевірки кандидатів, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит; 

7) визначення відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, рейтингу кандидатів на посаду прокурора серед осіб, які успішно 
склали кваліфікаційний іспит та щодо яких проведено спеціальну перевірку, а 
також зарахування їх до резерву на заміщення вакантних посад прокурорів; 

8) проходження кандидатом на посаду прокурора спеціальної підготовки в 
Тренінговому центрі прокурорів України; 

9) оголошення відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, у разі відкриття вакантних посад прокурорів конкурсу на зайняття 
таких посад серед кандидатів, які перебувають у резерві та пройшли спеціальну 
підготовку; 

10) проведення відповідним органом, що здійснює дисциплінарне 
провадження, конкурсу на зайняття вакантних посад прокурорів на основі 
рейтингу кандидатів; 
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11) направлення відповідним органом, що здійснює 
дисциплінарне провадження, подання керівнику окружної прокуратури щодо 
призначення кандидата на посаду прокурора; 

12) призначення особи на посаду прокурора; 
13) складення особою присяги прокурора. 
Для участі в доборі кандидатів на посаду прокурора особа подає (ст.30): 
1) письмову заяву про участь у доборі кандидатів на посаду прокурора; 
2) копію паспорта громадянина України та копію документа, що засвідчує 

реєстрацію у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків; 
3) анкету кандидата на посаду прокурора, що містить інформацію про 

особу, та автобіографію; 
4) копію документів про освіту, науковий ступінь, вчене звання; 
5) копію трудової книжки (за наявності) або відомості про трудову 

діяльність з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру 
загальнообов’язкового державного соціального страхування; 

6) медичну довідку про стан здоров’я за формою, затвердженою 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони здоров’я; 

7) копію військового квитка (для військовослужбовців або 
військовозобов’язаних); 

8) довідку про допуск до державної таємниці (у разі його наявності); 
9) письмову згоду на збирання, зберігання та використання інформації про 

неї з метою оцінки готовності особи до роботи на посаді прокурора та 
проведення щодо неї спеціальної перевірки; 

10) копію декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, за минулий рік, що подана відповідно до Закону 
України "Про запобігання корупції"; 

11) заяву про відсутність заборгованості зі сплати аліментів на утримання 
дитини, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за шість 
місяців з дня пред’явлення виконавчого документа до примусового виконання; 

12) декларацію доброчесності і родинних зв’язків. 
Вимагати від кандидата на посаду прокурора надання документів, не 

передбачених цією статтею, забороняється. 
До участі в доборі кандидатів на посаду прокурора допускаються особи, 

які подали всі необхідні документи і відповідають вимогам, установленим до 
кандидата на посаду прокурора. 

Кваліфікаційний іспит проводиться з метою перевірки рівня теоретичних 
знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, 
володіння державною мовою, аналітичних здібностей кандидатів та практичних 
навичок і складається з анонімного тестування та практичного завдання (ст.31). 

Відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, повідомляє 
кандидатів на посаду прокурора, допущених до кваліфікаційного іспиту, про 
дату, час і місце його проведення не пізніше ніж за сім днів до визначеної дати. 
Відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, проводить 
кваліфікаційний іспит у спеціально відведеному для цього приміщенні. Перебіг 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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кваліфікаційного іспиту фіксується за допомогою технічних засобів 
відео- та звукозапису. Після кваліфікаційного іспиту відповідний орган, що 
здійснює дисциплінарне провадження, забезпечує перевірку робіт, визначає 
кількість балів, набраних кандидатами на посаду прокурора. Відповідний орган, 
що здійснює дисциплінарне провадження, після отримання результатів 
кваліфікаційних іспитів визначає прохідний бал, який не може бути нижчим 60 
відсотків максимально можливого бала. 

Результати кваліфікаційного іспиту дійсні протягом трьох років. Особа, 
яка не склала кваліфікаційний іспит, може бути допущена до складання такого 
іспиту повторно не раніше ніж через рік. 

Відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, визначає 
рейтинг кандидатів на посаду прокурора відповідно до кількості балів, набраних 
кандидатами за результатами складання кваліфікаційного іспиту. Інформація 
про результати кваліфікаційного іспиту та місце кандидата на посаду прокурора 
в рейтингу є загальнодоступною і розміщується на офіційному веб-сайті 
відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження. 

Відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, організовує 
спеціальну перевірку кандидатів на посаду прокурора, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит. Відомості про особу, які підлягають спеціальній 
перевірці, а також порядок її здійснення визначаються Законом України "Про 
запобігання корупції". У разі встановлення за результатами спеціальної 
перевірки факту подання кандидатом на посаду прокурора неправдивих 
відомостей або підроблених документів відповідний орган, що здійснює 
дисциплінарне провадження, приймає рішення про відмову в зарахуванні 
кандидата до резерву на заміщення вакантних посад прокурорів. Відповідний 
орган, що здійснює дисциплінарне провадження, зараховує до резерву на 
заміщення вакантних посад прокурорів кандидатів, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит та яким за результатами спеціальної перевірки не було 
відмовлено в зарахуванні до резерву. 

Громадські організації та фізичні особи можуть подавати до відповідного 
органу, що здійснює дисциплінарне провадження, інформацію щодо 
доброчесності кандидатів на посаду прокурора протягом одного місяця з дня 
офіційного оприлюднення списку кандидатів, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит. У разі одержання інформації, що може свідчити про 
недоброчесність кандидата на посаду прокурора, відповідний орган, що 
здійснює дисциплінарне провадження, розглядає її на своєму засіданні за участю 
такого кандидата. Кандидат на посаду прокурора має право ознайомитись з 
такою інформацією, надати відповідні пояснення, спростувати та заперечити її. 
За результатами розгляду відповідний орган, що здійснює дисциплінарне 
провадження, може прийняти рішення про недопущення кандидата до 
проходження спеціальної підготовки. 

Кандидат на посаду прокурора проходить протягом одного року спеціальну 
підготовку у Тренінговому центрі прокурорів України з метою отримання знань 
та навичок практичної діяльності на посаді прокурора, складання процесуальних 
документів, вивчення правил прокурорської етики (ст.33). У період проходження 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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кандидатом на посаду прокурора спеціальної підготовки йому 
щомісячно виплачується стипендія не менше двох третин посадового окладу 
прокурора окружної прокуратури. 

Спеціальна підготовка завершується складанням кандидатом на посаду 
прокурора іспиту у вигляді анонімного тестування та практичного завдання. 

За результатами проходження кандидатом на посаду прокурора 
спеціальної підготовки Тренінговий центр прокурорів України приймає 
вмотивоване рішення про успішне чи неуспішне її проходження, копія якого 
вручається кандидату на посаду прокурора. Кандидат на посаду прокурора 
вважається таким, що успішно пройшов спеціальну підготовку, якщо за 
результатом іспиту отримав більше 50 відсотків максимально можливого бала. 
Про результати проходження кандидатами на посаду прокурора спеціальної 
підготовки Тренінговий центр прокурорів України повідомляє відповідний 
орган, що здійснює дисциплінарне провадження. 

Проведення конкурсу на зайняття вакантної посади (ст.34). 
Про проведення конкурсу на зайняття вакантної посади прокурора (крім 

посади Генерального прокурора) відповідний орган, що здійснює дисциплінарне 
провадження, розміщує відповідну інформацію на своєму офіційному веб-сайті 
не пізніше ніж за 10 днів до проведення конкурсу. В оголошенні про проведення 
конкурсу зазначаються орган прокуратури, де є вакантна посада прокурора, 
кількість таких посад та строк, протягом якого кандидати можуть подати заяву 
про участь у конкурсі. 

Кандидат на посаду прокурора, який перебуває в резерві та успішно 
пройшов спеціальну підготовку, може подати до настання визначеної 
відповідним органом, що здійснює дисциплінарне провадження, дати письмову 
заяву із зазначенням прокуратури, в якій кандидат бажає зайняти вакантну 
посаду прокурора. 

Відповідний орган, що здійснює дисциплінарне провадження, проводить 
конкурс на зайняття вакантних посад прокурора на підставі рейтингу кандидатів. 
У разі наявності в кандидатів однакової кількості балів перевага надається тому 
кандидату, який працював на тимчасово вакантній посаді прокурора або має 
більший стаж роботи в галузі права. 

За результатами конкурсу відповідний орган, що здійснює дисциплінарне 
провадження, надсилає керівникові відповідної прокуратури подання про 
призначення кандидата на посаду прокурора органу прокуратури, на зайняття 
вакантної посади в якому кандидат подавав заяву. 

Керівник прокуратури за наслідками спеціальної перевірки, передбаченої 
антикорупційним законодавством, своїм наказом призначає кандидата на посаду 
прокурора не пізніше 30 днів з дня отримання подання відповідного органу, що 
здійснює дисциплінарне провадження (ст.35). 

 
Прокурор звільняється з посади у разі (ст.51): 
1) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров’я; 
2) порушення ним вимог щодо несумісності, передбачених статтею 

18 цього Закону; 
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3) набрання законної сили судовим рішенням про притягнення 
прокурора до адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язане з 
корупцією; 

3-1) набрання законної сили рішенням суду про визнання активів прокурора 
або активів, набутих за його дорученням іншими особами або в інших 
передбачених статтею 290 Цивільного процесуального кодексу України 
випадках, необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави; 

4) неможливості переведення на іншу посаду у зв’язку з прямим 
підпорядкуванням близькій особі; 

5) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; 
6) припинення громадянства України або набуття громадянства іншої 

держави; 
7) подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням; 
8) неможливості подальшого перебування на тимчасово вакантній посаді; 
9) ліквідації чи реорганізації органу прокуратури, в якому прокурор 

обіймає посаду, або в разі скорочення кількості прокурорів органу прокуратури. 
Повноваження прокурора припиняються у зв’язку з (ст.51): 
1) досягненням шістдесяти п’яти років; 
2) смертю; 
3) визнанням його безвісно відсутнім або оголошенням померлим; 
4) рішенням відповідного органу, що здійснює дисциплінарне 

провадження щодо прокурорів, про неможливість подальшого перебування 
особи на посаді прокурора. 

Законом визначені гарантії незалежності прокурора, яка забезпечується 
9ст.16): 

1) особливим порядком його призначення на посаду, звільнення з посади, 
притягнення до дисциплінарної відповідальності; 

2) порядком здійснення повноважень, визначеним процесуальним та 
іншими законами; 

3) забороною незаконного впливу, тиску чи втручання у здійснення 
повноважень прокурора; 

4) установленим законом порядком фінансування та організаційного 
забезпечення діяльності прокуратури; 

5) належним матеріальним, соціальним та пенсійним забезпеченням 
прокурора; 

6) функціонуванням органів прокурорського самоврядування; 
7) визначеними законом засобами забезпечення особистої безпеки 

прокурора, членів його сім’ї, майна, а також іншими засобами їх правового 
захисту. 

Здійснюючи функції прокуратури, прокурор є незалежним від будь-якого 
незаконного впливу, тиску, втручання і керується у своїй діяльності 
лише Конституцією та законами України. 

Прокурор призначається на посаду безстроково та може бути звільнений з 
посади, його повноваження на посаді можуть бути припинені лише з підстав та 
в порядку, передбачених законом. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#n8233
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Про початок кримінального провадження стосовно прокурора 
негайно повідомляється Генеральний прокурор. 

Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, інші державні 
органи, їх посадові та службові особи, а також фізичні та юридичні особи і їх 
об’єднання зобов’язані поважати незалежність прокурора та утримуватися від 
здійснення у будь-якій формі впливу на прокурора з метою перешкоджання 
виконанню службових обов’язків або прийняття ним незаконного рішення. Межі 
обґрунтованої критики діяльності прокурора визначаються з 
урахуванням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та 
практики Європейського суду з прав людини. 

Прокурор має право звернутися з повідомленням про загрозу його 
незалежності до Ради прокурорів України, яка зобов’язана невідкладно 
перевірити і розглянути таке звернення за його участю та вжити в межах своїх 
повноважень, передбачених цим Законом, необхідних заходів для усунення 
загрози. 

Прокурора може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності у 
порядку дисциплінарного провадження з таких підстав (ст.43): 

1) невиконання чи неналежне виконання службових обов’язків; 
2) необґрунтоване зволікання з розглядом звернення; 
3) розголошення таємниці, що охороняється законом, яка стала відомою 

прокуророві під час виконання повноважень; 
4) порушення встановленого законом порядку подання декларації особи, 

уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 
5) вчинення дій, що порочать звання прокурора і можуть викликати сумнів 

у його об’єктивності, неупередженості та незалежності, у чесності та 
непідкупності органів прокуратури; 

6) систематичне (два і більше разів протягом одного року) або одноразове 
грубе порушення правил прокурорської етики; 

7) порушення правил внутрішнього службового розпорядку; 
8) втручання чи будь-який інший вплив прокурора у випадках чи порядку, 

не передбачених законодавством, у службову діяльність іншого прокурора, 
службових, посадових осіб чи суддів, у тому числі шляхом публічних 
висловлювань стосовно їх рішень, дій чи бездіяльності, за відсутності при цьому 
ознак адміністративного чи кримінального правопорушення; 

9) публічне висловлювання, яке є порушенням презумпції невинуватості. 
Притягнення прокурора до дисциплінарної відповідальності не виключає 

можливості притягнення його до адміністративної чи кримінальної 
відповідальності у випадках, передбачених законом. 

Виправдання особи або закриття стосовно неї судом кримінального 
провадження не може бути підставою для притягнення до дисциплінарної 
відповідальності прокурора, який здійснював процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням та/або підтримання державного обвинувачення у 
цьому провадженні, крім випадків умисного порушення ним вимог 
законодавства чи неналежного виконання службових обов’язків. 

Дисциплінарне провадження здійснюється відповідним органом. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004


 25 

На прокурора можуть бути накладені такі дисциплінарні стягнення 
(ст.49): 

1) догана; 
2) заборона на строк до одного року на переведення до органу прокуратури 

вищого рівня чи на призначення на вищу посаду в органі прокуратури, в якому 
прокурор обіймає посаду (крім Генерального прокурора); 

3) звільнення з посади в органах прокуратури. 
Прокурор протягом одного року з дня накладення на нього 

дисциплінарного стягнення вважається таким, який притягувався до 
дисциплінарної відповідальності, крім випадків, передбачених частиною 
третьою цієї статті. 

До закінчення річного строку прокурор, який не допустив порушення 
законодавства та сумлінно й професійно здійснював свої службові обов’язки, 
може бути визнаний таким, який не притягувався до дисциплінарної 
відповідальності, на підставі клопотання керівника відповідного органу 
прокуратури, однак не раніш як: 

1) через шість місяців із дня накладення дисциплінарного стягнення, 
передбаченого пунктом 1 частини першої цієї статті; 

2) після закінчення половини строку, визначеного у разі накладення 
дисциплінарного стягнення, передбаченого пунктом 2 частини першої цієї 
статті; 

За результатами дисциплінарного провадження може бути прийнято 
рішення про неможливість подальшого перебування особи на посаді прокурора 
(крім Генерального прокурора) у разі: 

1) якщо дисциплінарний проступок, вчинений прокурором, має характер 
грубого порушення; 

2) якщо прокурор вчинив дисциплінарний проступок, перебуваючи у 
статусі прокурора, який притягувався до дисциплінарної відповідальності. 


