
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

Харківський національний університет внутрішніх справ Кафедра 

правоохоронної діяльності та поліціїстики Факультет № 6 

 

 

 

ТЕКСТ ЛЕКЦІЇ 

 

 

навчальної дисципліни «Організаційно-правові питання публічної 

служби в Україні» вибіркових компонент освітньої програми другого 

(магістерського) рівня вищої освіти. 

 

 

262 Правоохоронна діяльність 

 

 

 

 

за темою № 3 – «Правовий статус державного службовця та 

посадової особи місцевого самоврядування. Патронатна служба». 

 

 

 

 

 

 

 

Харків 2023 



ЗАТВЕРДЖЕНО 

Науково-методичною радою 

Харківського національного 

університету внутрішніх справ 

Протокол від 30 серпня 2023 року № 7  

 

СХВАЛЕНО 

Вченою радою факультету № 6 

Протокол  від 25 серпня 2023 року № 7 

 

  

ПОГОДЖЕНО 

Секцією Науково-методичної ради 

ХНУВС з юридичних дисциплін  

Протокол  від 29 серпня 2023 року № 7 

 

 

 

Розглянуто на засіданні кафедри правоохоронної діяльності та поліціїстики 

Протокол  від 18 серпня 2023 року № 8 

 

 

Розробники: 

1. Доцент кафедри правоохоронної діяльності та поліціїстики, 

кандидат юридичних наук, Іванов Антон Олександрович. 

2. Старший викладач кафедри правоохоронної діяльності та 

поліціїстики, кандидат юридичних наук, Крут Катерина Олегівна 

 

Рецензенти: 

1. Доцент кафедри права Міжнародного науково-технічного 

університету імені академіка Юрія Бугая, кандидат юридичних наук, 

Карпова Наталія Юріївна. 

2. Професор кафедри трудового та господарського права Ф № 2 

ХНУВС, доктор юридичних наук, професор Подорожній Є. Ю. 

 



ПЛАН ЛЕКЦІЇ: 

1. Поняття та структура правового статусу публічного службовця. 

2. Законодавче регулювання правового статусу державного 

службовця. 

3. Законодавче регулювання посадової особи місцевого 

самоврядування. 

4. Патронатна служба 

 

 

Рекомендована література: 

1. Конституція України, ухвалена Верховною Радою України 28 

червня 1996 р. № 254к / 96-ВР. 

2. Про державну службу: закон України від 10.12.2015 № 889-VIII 

[Електронний ресурс]. – Режим

 доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/889-19. 

3. Про запобігання корупції: закон України від 14.10.2014 р.№ 1700- 

VII10.12.2015 № 889-VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text 

4. Про місцеве самоврядування в Україні: закон України від 21.05.1997 р. 

№ 280/97-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text 

5. Про службу в органах місцевого самоврядування: закон України 

від 07.06.2001 № 2493-III [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2493-14. 

6. Малиновський В. Я. Публічна служба в Україні: підручник. Київ: 

Видавничий дім «Кондор», 2018. 312 с. 

7. Публічна служба : навч. посіб. / С. М. Серьогін, Н. А. Липовська, 

Є. І. Бородін [та ін.] ; за заг. ред С. М. Серьогіна. – Дніпро : ГРАНІ, 2018. – 

384 с 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/889-19
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2493-14


8. Колпаков В.К. Публічна служба в сучасній парадигмі 

адміністративного права України. Службове право: витоки, сучасність та 

перспективи розвитку: колективна монографія за заг. ред. Т.О. Коломоєць, 

В.К. Колпакова. Запоріжжя: Гельветика, 2017. С. 84-123. 

9. Адміністративнеправо України. Повний курс: 

підручник/ГалунькоВ.В.,ДіхтієвськийП.В.,КузьменкоО.В.,СтеценкоС.Г. та 

ін. Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС, 2018. 446 с 

10. Адміністративне право України. Повний курс : підручник / 

Галунько В., Діхтієвський П., Кузьменко О., Стеценко С. та ін. Херсон : 

ОЛДІ-ПЛЮС, 2018. 446 с. 

11. Мельник Р.С., Бевзенко В.М. Загальне адміністративне право: 

Навчальний посібник / За заг. ред. Р.С. Мельника. – К.: Ваіте, 2014. – 376 с. 

12. Енциклопедичний словник з державного управління / уклад. : Ю. 

П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михненко та ін. ; за ред. Ю. В. 

Ковбасюка, В. П. Трощинського, Ю. П. Сурміна. – К. : НАДУ, 2010. – 820 

с. 

13. Державна служба в Україні: теоретико-правова характеристика 

у контексті реформування законодавства: [монографія] / С. В. Ківалов, Л. 

Р. Біла- Тіунова, О. В. Бачеріков та ін.; за заг. ред. С. В. Ківалова, Л. Р. 

Білої-Тіунової. – Одеса: Фенікс, 2013. – 438 с. 

14. Науково-практичний коментар до Закону України «Про 

державну службу» / Ред. кол.: К.О. Ващенко, І.Б. Коліушко, В.П. 

Тимощук, В.А. Дерець (відп. ред.). – К.: ФОП Москаленко О.М., 2017. – 

796 с. 

 

1. Будь-яка особа, індивідуальна чи колективна володіє певним 

правовим статусом, якщо вона є суб’єктом права та (або) правовідносин. 

Це безумовно стосується і правового статусу державного службовця та 

посадової особи місцевого самоврядування. У тлумачних словниках 



української мови слово «статус» (від лат. «status» – становище) 

визначається як: стан, положення, становище, позиція чогось або когось у 

будь-якій структурі, системі; якийсь стан чого-небудь. У сучасному житті 

термін «статус» використовується досить широко, він застосовується для 

позначення положення певних елементів у межах тієї чи іншої системи, 

однак історично його виникнення пов`язане саме із соціальною системою 

та соціальними відносинами. У Стародавньому Римі Давньому терміном 

«статус» позначалося становище людини у суспільстві, яким, в свою 

чергу, обумовлювався обсяг її правоздатності. Повним обсягом 

правоздатності володіла тільки та особа, становище якої відповідало трьом 

станам, а саме: стану свободи (status libertatis); стану громадянства (status 

civitatis); сімейний стану (status familiae). Як соціальну категорію статус 

слід розуміти як:  

- соціальний, співвідносний стан (позиція) індивідуума або групи в 

соціальній системі, що визначається за рядом ознак, специфічних для 

даної системи (економічних, професійних, етнічних та інших); 

-або ж як сукупність прав, привілеїв, моральних норм i обов`язків 

індивіда або соціальної групи, пов`язаний з виконанням первинної 

соціальної ролі, яка виявляється у формі поведінки, очікуваної відповідно 

до становища у суспільстві; 

-або як положення соціального суб'єкта в суспільстві, що передбачає 

для нього певні специфічні права і обов'язки, правила поведінки. Таким 

чином, підсумовують дослідники, соціальний статус визначає становище 

індивіда або соціальної групи стосовно інших індивідів і груп, яке 

визначається за соціально значущими для даної соціальної системи 

критеріями (економічними, політичними, соціально-правовими, 

професійно-кваліфікаційними тощо). 

Класовим фактором, на підставі якого формується соціальний статус 

є соціальні норми, які слід розуміти як засоби соціальної регуляції 



поведінки індивідів і груп. За допомогою соціальних норм суспільство і 

соціальні спільності (класи, громади, соціальні організації) пред`являють 

своїм представникам вимоги, яким має задовольняти їх поведінку; 

суспільство і окремі спільності на основі соціальних норм направляють, 

контролюють, регулюють, оцінюють цю поведінку. Окремим різновидом 

соціальних норм є норми права. Норма права – це загальнообов`язкове, 

формально-визначене правило поведінки (зразок, масштаб, еталон), 

встановлене або санкціоноване державою як регулятор суспільних 

відносин, яке офіційно закріплює міру свободи і справедливості 

відповідно до суспільних, групових та індивідуальних інтересів (волі) 

населення країни, забезпечується всіма заходами державного впливу, аж 

до примусу. Саме під впливом норм права суб’єкт набуває правового 

статусу. 

У доктринальних та навчальних джерелах наводиться велика кількість 

визначень правового статус, зокрема його тлумачать як: 

- систему закріплених у нормативно-правових актах і гарантованих 

державою прав, свобод, обов`язків, відповідальності, відповідно до яких 

індивід як суб`єкт права (тобто як такий, що має правосуб’єктність) 

координує своє поведінку в суспільстві; 

- собою складну категорією, що характеризується системністю, 

універсальністю та комплексністю. Правовий статус відіграє надзвичайно 

важливу роль в організації суспільних відносин, оскільки, шляхом 

встановлення прав, обов’язків, а також гарантій їх реалізації, визначає 

основоположні принципи взаємодії суб`єктів правовідносин та визначає 

місце конкретного суб`єкта в суспільстві; 

– це сукупність або система всіх належних громадянину суб`єктивних 

юридичних прав, свобод і обов`язків, що визначають його правове 

становище в суспільстві, яке закріплене в чинному законодавстві та інших 

формах прав. 



Отже, правовий статус відображає складні зв`язки між державою та 

індивідами, а також між індивідами. Дані зв’язки у державно-

організованому суспільстві фіксуються у юридичній формі – у формі прав, 

свобод та обов`язків. У своїй єдності саме вони складають правовий статус, 

який, у свою чергу, відображає особливості соціальної структури 

суспільства, рівень демократії та стан законності. Правовий статус як 

юридична категорія не лише визначає стандарти можливої та необхідної 

поведінки, що забезпечують нормальну життєдіяльність соціального 

середовища, а й характеризують реальну взаємодію держави та особи. 

Правовий статус, зазначають дослідники: має універсальний характер, 

оскільки поширюється на всіх суб`єктів; відображає її реальне становище 

особи у системі суспільних відносин; забезпечує системність прав, свобод 

та обов'язків. 

Отже, з урахуванням вище викладеного, можемо дійти висновку про 

те, що правовий статус суб`єкта (індивідуального чи колективного) являє 

собою комплексну соціально-правову категорією, яка відображає 

юридичне становище цього суб`єкта у суспільстві і державі. Тобто 

правовий статус – це юридична форма існування фактичного змісту. 

Звідси правовий статус державного службовця та посадової особи 

місцевого самоврядування являє собою комплексну політико-правову 

категорію, що виражає юридичне становище (положення) даних суб’єктів 

у механізмі публічного управління та системі публічних відносин, шляхом 

визначення їх прав, обов’язків та інших юридично значущих 

характеристик і властивостей. 

Комплексність зазначеного правового статусу обумовлює 

необхідність з’ясування його внутрішньої структури. Слід відзначити, що 

серед правників немає єдності відносно того, які саме елементи входять до 

складу правового статусу. Різні дослідники відносять до складу правового 

статусу такі елементи як: юридичні обов'язки, суб'єктивні права, юридичні 



свободи і юридична відповідальність; завдання цілі, компетенції, порядок 

формування та процедури діяльності органів влади. Втім основу будь-

якого правового статусу становлять саме права та обов’язки суб’єкта-носія 

того чи іншого правового статусу. Адже саме права та обов’язки 

визначають можливі та необхідні варіанти поведінки суб’єктів, 

встановлюючи таким чином юридичні межі їх дій. 

2. Державна служба – це публічна, професійна, політично 

неупереджена діяльність із практичного виконання завдань і функцій 

держави, зокрема щодо: 

1) аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому і 

регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її формування, у 

тому числі розроблення та проведення експертизи проектів програм, 

концепцій, стратегій, проектів законів та інших нормативно-правових 

актів, проектів міжнародних договорів; 

2) забезпечення реалізації державної політики, виконання 

загальнодержавних, галузевих і регіональних програм, виконання законів 

та інших нормативно-правових актів; 

3) забезпечення надання доступних і якісних адміністративних послуг; 

4) здійснення державного нагляду та контролю за

 дотриманням законодавства; 

5) управління державними фінансовими ресурсами, майном та 

контролю за їх використанням; 

6) управління персоналом державних органів; 

7) реалізації інших повноважень державного органу, визначених 

законодавством. 

Державний службовець - це громадянин України, який займає посаду 

державної служби в органі державної влади, іншому державному органі, 

його апараті (секретаріаті), одержує заробітну плату за рахунок коштів 

державного бюджету та здійснює встановлені для цієї посади 



повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням завдань і функцій 

такого державного органу, а також дотримується принципів державної 

служби. 

Посада державної служби – визначена структурою і штатним 

розписом первинна структурна одиниця державного органу з 

установленими відповідно до законодавства посадовими обов’язками у 

межах повноважень, визначених частиною першою статті 1 Закону про 

державну службу. 

Посади державної служби в державних органах поділяються на 

категорії та підкатегорії залежно від порядку призначення, характеру та 

обсягу повноважень, змісту роботи та її впливу на прийняття кінцевого 

рішення, ступеня посадової відповідальності, необхідного рівня 

кваліфікації та професійних компетентностей державних службовців. 

Встановлюються такі категорії посад державної служби: 

1) категорія "А" (вищий корпус державної служби) - посади: 

Керівника Апарату Верховної Ради України та його заступників; керівника 

апарату (секретаріату) постійно діючого допоміжного органу, утвореного 

Президентом України; Державного секретаря Кабінету Міністрів України 

та його заступників, державних секретарів міністерств; керівників 

центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету 

Міністрів України, та їх заступників; керівників апаратів Конституційного 

Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх 

заступників, керівників секретаріатів Вищої ради правосуддя, Вищої 

кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, Голови 

Державної судової адміністрації України та його заступників; керівників 

державної служби в інших державних органах, юрисдикція яких 

поширюється на всю територію України, та їх заступників; 

2) категорія "Б" - посади: керівників та заступників керівників 

державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію 



Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і 

Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного 

значення; керівників державної служби у державних органах, юрисдикція 

яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або 

кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, 

районів у містах, міст обласного значення; керівників та заступників 

керівників структурних підрозділів державних органів незалежно від рівня 

юрисдикції таких державних органів; 

3) категорія "В" - інші посади державної служби, не віднесені до 

категорій "А" і "Б". 

Кількість посад державної служби категорій "А" і "Б" в державному 

органі повинна становити не більше третини його штатної чисельності. 

Правовий статус державних службовців в Україні визначається та 

регулюється чинною Конституцією України, Законом України "Про 

державну службу" та іншими нормативно-правовими актами, частина з 

яких наведена в Переліку джерел. Правовий статус державного службовця 

окреслюють такі основні складові: правове визначення державної служби, 

державних службовців та посадових осіб; обов'язки державних 

службовців; права і свободи осіб, що перебувають на державній службі; 

обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу; обмеження, 

пов'язані з проходженням державної служби; необхідність декларування 

доходів для державних службовців; особливості юридичної 

відповідальності державних службовців; особливості прийняття, 

проходження і припинення державної служби; правові норми 

економічного забезпечення державної служби; правові гарантії 

соціального захисту державних службовців тощо. 

Права і свободи осіб, що перебувають на державній службі, за 

чинним законодавством складаються із загальнолюдських та посадових. 

Загальнолюдські права і свободи, тобто права і свободи, які Конституцією 



України гарантуються всім громадянам України (ст. 21-64), за 

винятком професійних обмежень, пов'язаних з проходженням державної 

служби (наведені нижче): природні, або особисті (право на життя, свободу 

і особисту недоторканність, повагу до гідності, свободу пересування, 

недоторканність житла, таємницю листування, свободу слова, свободу 

світогляду, на судовий захист своїх особистих прав тощо); громадянські, 

або політичні (право на об'єднання в профспілки, на участь в управлінні 

державою, на мирні збори та демонстрації, на звернення, на судовий 

захист своїх громадянських прав тощо); соціально-економічні (право на 

власність і результати своєї інтелектуальної діяльності, на працю, 

відпочинок, соціальний захист, житло, достатній життєвий рівень, 

охорону здоров'я, здорове довкілля, освіту, на свободу творчості, судовий 

захист своїх соціально-економічних прав тощо). 

Посадові права – це права, надані для виконання службових 

обов'язків (ст. 7 Закону України "Про державну службу"). Так державний 

службовець має право на:1) повагу до своєї особистості, честі та гідності, 

справедливе і шанобливе ставлення з боку керівників, колег та інших осіб; 

2) чітке визначення посадових обов’язків; 3) належні для роботи умови 

служби та їх матеріально-технічне забезпечення; 4) оплату праці залежно 

від займаної посади, результатів службової діяльності, стажу державної 

служби, рангу та умов контракту про проходження державної служби (у 

разі укладення); 5) відпустки, соціальне та пенсійне забезпечення 

відповідно до закону; 6) професійне навчання, зокрема за державні кошти, 

відповідно до потреб державного органу; 7) просування по службі з 

урахуванням професійної компетентності та сумлінного виконання своїх 

посадових обов’язків; 8) участь у професійних спілках з метою захисту 

своїх прав та інтересів; 9) участь у діяльності об’єднань громадян, крім 

політичних партій у випадках, передбачених цим Законом; 10) оскарження 

в установленому законом порядку рішень про накладення 



дисциплінарного стягнення, звільнення з посади державної служби, а 

також висновку, що містить негативну оцінку за результатами оцінювання 

його службової діяльності; 11) захист від незаконного переслідування з 

боку державних органів та їх посадових осіб у разі повідомлення про 

факти порушення вимог цього Закону; 12) отримання від 

державних органів, підприємств, установ та організацій, органів місцевого 

самоврядування необхідної інформації з питань, що належать до його 

повноважень, у випадках, встановлених законом; 13) безперешкодне 

ознайомлення з документами про проходження ним державної служби, у 

тому числі висновками щодо результатів оцінювання його службової 

діяльності; 14) проведення службового розслідування за його вимогою з 

метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри. 

Основні обов’язки державного службовця (стаття 8 закону «про 

державну службу» 1. Державний службовець зобов’язаний: 1) 

дотримуватися Конституції та законів України, діяти лише на підставі, в 

межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 

України; 2) дотримуватися принципів державної служби та правил етичної 

поведінки; 3) поважати гідність людини, не допускати порушення прав і 

свобод людини та громадянина; 4) з повагою ставитися до державних 

символів України; 5) обов’язково використовувати державну мову під час 

виконання своїх посадових обов’язків, не допускати дискримінацію 

державної мови і протидіяти можливим спробам її дискримінації; 6) 

забезпечувати в межах наданих повноважень ефективне виконання 

завдань і функцій державних органів; 7) сумлінно і професійно виконувати 

свої посадові обов’язки та умови контракту про проходження державної 

служби (у разі укладення); 8) виконувати рішення державних органів, 

накази (розпорядження), доручення керівників, надані на підставі та у 

межах повноважень, передбачених Конституцією та законами України; 9) 

додержуватися вимог законодавства у сфері запобігання і протидії 



корупції; 10) запобігати виникненню реального, потенційного конфлікту 

інтересів під час проходження державної служби; 11) постійно 

підвищувати рівень своєї професійної компетентності та удосконалювати 

організацію службової діяльності; 12) зберігати державну таємницю та 

персональні дані осіб, що стали йому відомі у зв’язку з виконанням 

посадових обов’язків, а також іншу інформацію, яка відповідно до закону 

не підлягає розголошенню; 13) надавати публічну інформацію в межах, 

визначених законом. 

Державні службовці виконують також інші обов’язки, визначені у 

положеннях про структурні підрозділи державних органів та посадових 

інструкціях, затверджених керівниками державної служби в цих органах, 

та контракті про проходження державної служби (у разі укладення). 

У разі виявлення державним службовцем під час його службової 

діяльності або поза її межами фактів порушення вимог цього Закону з 

боку державних органів, їх посадових осіб він зобов’язаний звернутися 

для забезпечення законності до центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної 

служби. 

Підпорядкування державного службовця та виконання наказу 

(розпорядження), доручення. 

Державний службовець під час виконання посадових обов’язків діє у 

межах повноважень, визначених законом, і підпорядковується своєму 

безпосередньому керівнику або особі, яка виконує його обов’язки, чи 

особі, визначеній у контракті про проходження державної служби (у разі 

укладення). 

Державний службовець зобов’язаний виконувати накази 

(розпорядження), доручення керівника, видані в межах його 

повноважень, крім випадків, коли він, тобто державний службовець має 

сумніви щодо законності такого наказу (розпорядження). У такій ситуації 



повинен вимагати його письмового підтвердження, після отримання якого 

зобов’язаний виконати такий наказ (розпорядження), доручення. 

Одночасно з виконанням такого наказу (розпорядження), доручення 

державний службовець зобов’язаний у письмовій формі повідомити про 

нього керівника вищого рівня або орган вищого рівня. У такому разі 

державний службовець звільняється від відповідальності за виконання 

зазначеного наказу (розпорядження), доручення, якщо його буде визнано 

незаконним у встановленому законом порядку, крім випадків виконання 

явно злочинного наказу (розпорядження), доручення. 

Якщо державний службовець виконав наказ (розпорядження), 

доручення, визнані у встановленому законом порядку незаконними, і не 

вчинив дій, зазначених у частині шостій цієї статті, він несе 

відповідальність за своє діяння відповідно до закону. 

Керівник у разі отримання вимоги державного службовця про надання 

письмового підтвердження наказу (розпорядження), доручення 

зобов’язаний письмово підтвердити або скасувати відповідний наказ 

(розпорядження), доручення в одноденний строк. 

У разі неотримання письмового підтвердження у зазначений строк 

наказ (розпорядження), доручення вважається скасованим. 

За видання керівником та виконання державним службовцем явно 

злочинного наказу (розпорядження), доручення відповідні особи несуть 

відповідальність згідно із законом. 

Під час виконання своїх обов’язків державний службовець не 

зобов’язаний виконувати доручення працівників патронатної служби. 

Наказ (розпорядження), доручення має містити конкретне завдання, 

інформацію про його предмет, мету, строк виконання та особу, 

відповідальну за виконання. Наказ (розпорядження) має бути письмовим, а 

доручення може бути письмовим або усним. 

Якщо державний службовець отримав наказ (розпорядження), 



доручення не від безпосереднього керівника, а від керівника вищого рівня, 

він зобов’язаний повідомити про це безпосереднього керівника. 

Наказ (розпорядження), доручення може бути скасовано керівником, 

який його видав, а також керівником вищого рівня або органом вищого 

рівня. 

Політична неупередженість 

Державний службовець повинен неупереджено виконувати законні 

накази (розпорядження), доручення керівників незалежно від їх партійної 

належності та своїх політичних переконань. 

Державний службовець не має права демонструвати свої політичні 

погляди та вчиняти інші дії або бездіяльність, що у будь-який спосіб 

можуть засвідчити його особливе ставлення до політичних партій і 

негативно вплинути на імідж державного органу та довіру до влади або 

становити загрозу для конституційного ладу, територіальної цілісності і 

національної безпеки, для здоров’я та прав і свобод інших людей. 

Державний службовець не має права: 

1) бути членом політичної партії, якщо такий державний службовець 

займає посаду державної служби категорії «А». На час державної служби 

на посаді категорії «А» особа зупиняє своє членство в політичній партії; 

2) обіймати посади в керівних органах політичної партії; 

3) суміщати державну службу із статусом депутата місцевої ради, 

якщо такий державний службовець займає посаду державної служби 

категорії "А"; 

4) залучати, використовуючи своє службове становище, державних 

службовців, посадових осіб місцевого самоврядування, працівників 

бюджетної сфери, інших осіб до участі у передвиборній агітації, акціях та 

заходах, що організовуються політичними партіями; 

5) у будь-який інший спосіб використовувати своє службове 

становище в політичних цілях. 



У разі реєстрації державного службовця кандидатом у депутати 

Центральною виборчою комісією, виборчими комісіями, сформованими 

(утвореними) в установленому порядку, він зобов’язаний в одноденний 

строк письмово повідомити про це керівника державної служби. 

Державному службовцю за його заявою надається відпустка без 

збереження заробітної плати на час участі у виборчому процесі. Зазначена 

відпустка надається за рішенням керівника державної служби з дня його 

повідомлення про участь у виборчому процесі і до дня його завершення 

відповідно до виборчого законодавства. 

Державний службовець не має права організовувати і брати участь у 

страйках та агітації (крім випадку, передбаченого частиною четвертою 

статті 10 закону «про державну службу). 

Захист права на державну службу. 

У разі порушення наданих Законом «Про державну службу» прав або 

виникнення перешкод у реалізації таких прав державний службовець у 

місячний строк з дня, коли він дізнався або повинен був дізнатися про це, 

може 

подати керівнику державної служби скаргу із зазначенням фактів 

порушення його прав або перешкод у їх реалізації. 

У скарзі державний службовець може вимагати від керівника 

державної служби утворення комісії для перевірки викладених у скарзі 

фактів. Керівник державної служби зобов’язаний не пізніше 20 

календарних днів з дня отримання скарги надати державному службовцю 

обґрунтовану письмову відповідь (рішення). 

У разі неотримання в установлений строк обґрунтованої відповіді на 

скаргу або незгоди з відповіддю керівника державної служби державний 

службовець може звернутися із відповідною скаргою до суду. 

3. Законодавче регулювання посадової особи місцевого 

самоврядування. 



Служба в органах місцевого самоврядування - це професійна, на 

постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в 

органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію 

територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та 

окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

Посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в 

органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження 

щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих 

функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету. 

Посадами в органах місцевого самоврядування є: 

- виборні посади, на які особи обираються на місцевих виборах; 

- виборні посади, на які особи обираються або затверджуються 

відповідною радою; 

- посади, на які особи призначаються сільським, селищним, міським 

головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній 

основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України. 

Посадова особа місцевого самоврядування має право: 

- на повагу особистої гідності, справедливе і шанобливе ставлення 

до себе з боку керівників, співробітників і громадян; 

- на оплату праці залежно від посади, яку вона займає, рангу, який їй 

присвоєно, якості, досвіду та стажу роботи; 

- на просування по службі відповідно до професійної освіти, 

результатів роботи та атестації; 

- на безпечні та необхідні для високопродуктивної роботи умови праці; 

- на соціальний і правовий захист; 

- отримувати в порядку, встановленому законодавством, від 

відповідних органів державної влади, органів влади Автономної 

Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ, організацій, незалежно від їх підпорядкування та форм власності, 



об’єднань громадян, окремих осіб матеріали та інформацію, необхідні для 

виконання своїх службових обов’язків; 

- у порядку і в межах, встановлених законом, отримувати 

інформацію щодо матеріалів своєї особової справи та ознайомлюватися з 

іншими документами, що стосуються проходження нею служби в органах 

місцевого самоврядування, отримувати від керівників органу місцевого 

самоврядування відповідні пояснення та давати особисті пояснення; 

- вимагати проведення службового розслідування з метою 

спростування безпідставних, на її думку, звинувачень або підозри щодо 

неї; 

- захищати свої законні права та інтереси в органах державної 

влади, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого 

самоврядування та в судовому порядку. 

Основними обов’язками посадових осіб місцевого самоврядування є: 

- додержання Конституції і законів України, інших нормативно-

правових актів, актів органів місцевого самоврядування; забезпечення 

відповідно до їх повноважень ефективної діяльності органів місцевого 

самоврядування; 

- додержання прав та свобод людини і громадянина; 

- збереження державної таємниці, інформації про громадян, що 

стала їм відома у зв’язку з виконанням службових обов’язків, а також 

іншої інформації, яка згідно із законом не підлягає розголошенню; 

- постійне вдосконалення організації своєї роботи, підвищення 

професійної кваліфікації; 

- сумлінне ставлення до виконання службових обов’язків, 

ініціативність і творчість у роботі; 

- шанобливе ставлення до громадян та їх звернень до органів 

місцевого самоврядування, турбота про високий рівень культури, 

спілкування і поведінки, авторитет органів та посадових осіб місцевого 



самоврядування; 

- недопущення дій чи бездіяльності, які можуть зашкодити 

інтересам місцевого самоврядування та держави. 

4. Патронатна служба за своєю сутністю та характером 

виконуваних завдань патронатна служба хоча є і службою в державному 

органі, але вона суттєво відрізняється від державної служби в Україні. До 

посад патронатної служби належать посади радників, помічників, 

уповноважених та прес- секретаря Президента України, працівників 

секретаріатів Голови Верховної Ради України, його Першого заступника 

та заступника, працівників секретаріатів депутатських фракцій 

(депутатських груп) у Верховній Раді України, працівників патронатних 

служб Прем’єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів 

України, помічників-консультантів народних депутатів України, 

помічників та наукових консультантів суддів Конституційного Суду 

України, помічників суддів, а також посади патронатних служб в інших 

державних органах. Тобто патронатною службою є трудова зайнятість осіб, 

які працюють помічниками, радниками та іншим допоміжним персоналом 

осіб, що займають державні політичні посади. В Україні до патронатної 

служби, відокремленої від державної служби, відповідно до Закону також 

віднесена діяльність осіб, які працюють помічниками та іншим 

допоміжним персоналом суддів. Ключовими ознаками патронатної служби 

є: призначення на посади без кваліфікаційних вимог на розсуд керівника 

(«патрона») та звільнення з посади на розсуд керівника; обмеженість 

максимального строку перебування на посаді строком повноважень 

керівника. 

Працівник патронатної служби призначається на посаду на строк 

повноважень особи або на час діяльності депутатської фракції 

(депутатської групи) у Верховній Раді України, працівником патронатної 

служби якої він призначений. Трудові відносини з працівником 



патронатної служби припиняються в день припинення повноважень особи 

або припинення діяльності депутатської фракції (депутатської групи) у 

Верховній Раді України, працівником патронатної служби якої він 

призначений. Акт про звільнення приймається керівником державної 

служби. Працівник патронатної служби може бути достроково звільнений 

з посади за ініціативою особи або голови депутатської фракції 

(депутатської групи) у Верховній Раді України, працівником патронатної 

служби якої він призначений, або керівника патронатної служби. 

На працівників патронатної служби поширюється дія законодавства 

про працю, крім статей 39-1 (продовження дії строкового трудового 

договору на невизначений строк), 41-43-1 (додаткові підстави розірвання 

трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу 

з окремими категоріями працівників за певних умов; переважне право на 

залишення на роботі при вивільненні працівників у зв'язку із змінами в 

організації виробництва і праці; переважне право на укладення трудового 

договору у разі поворотного прийняття на роботу; розірвання трудового 

договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу за 

попередньою згодою виборного органу первинної профспілкової 

організації (профспілкового представника); розірвання трудового договору 

з ініціативи власника або уповноваженого ним органу без попередньої 

згоди виборного органу первинної профспілкової організації 

(профспілкового представника)), 49-2 (порядок вивільнення працівників)та 

частини третьої статті 184 (гарантії при прийнятті на роботу і заборона 

звільнення вагітних жінок і жінок, які мають дітей) Кодексу законів про 

працю України. 

Особливості патронатної служби в судах, органах та установах 

системи правосуддя визначаються законодавством про судоустрій і статус 

суддів. Зокрема кожний суддя має помічника (помічників), статус і умови 

діяльності якого (яких) визначаються цим Законом та Положенням про 



помічника судді, затвердженим Радою суддів України. Помічником судді 

може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту і вільно 

володіє державною мовою. Помічники суддів Верховного Суду повинні 

також мати стаж професійної діяльності у сфері права не менше трьох 

років. Судді самостійно здійснюють добір помічників. Помічник судді 

призначається на посаду та звільняється з посади керівником апарату 

відповідного суду за поданням судді. Помічники суддів з питань 

підготовки справ до розгляду підзвітні лише відповідному судді. Час 

роботи на посадах патронатної служби зараховується до стажу державної 

служби та враховується при присвоєнні державному службовцю рангу в 

межах відповідної категорії посад, якщо до призначення на посаду 

патронатної служби він перебував на державній службі та після звільнення 

з посади патронатної служби повернувся на державну службу. Працівник 

патронатної служби, який виявив бажання вступити або повернутися на 

державну службу, реалізує таке право у порядку, визначеному цим 

Законом для осіб, які вперше вступають на державну службу, з 

обов’язковим проведенням конкурсу. 

Отже, відмежування патронатної служби від державної служби 

необхідне з ряду причин. По-перше, патронатна служба пов’язана з 

наданням консультативно-дорадчих послуг, як правило, політичного 

характеру особам,. Через цю особливість посади патронатної служби 

нерідко називають «посадами політичних службовців», а самі патронатні 

служби у західних країнах ще називають «політичними кабінетами». 

Зокрема, патронатні службовці допомагають політичним діячам у 

комунікації із ЗМІ, у комунікації з виборцями, надають політичні поради 

своїм «патронам». Однак посади патронатної служби не належать до 

політичних посад, оскільки відповідні посадові особи не мають 

самостійних владних повноважень, а лише допоміжні. По-друге, 

працівники патронатних служб довільно добираються посадовими 



особами, яким вони надають зазначені консультативно-дорадчі послуги 

(патронами). Отже, відсутність конкурсної процедури призначення, а 

також повна залежність виконання робочих функцій від волі політичного 

керівництва, засвідчують цілковиту відмінність патронатної служби від 

державної служби. До працівника патронатної служби не висувається 

жодних формальних кваліфікаційних вимог (зокрема, щодо рівня освіти, 

стажу та досвіду роботи). Таким чином, на відміну від державних 

службовців, працівники патронатних служб призначаються посадовцями 

за власним бажанням та під особисту відповідальність. 
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