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TekcT Jekuii

1. IlpaBoBi 3acaau 3AiCHEHHS JAEePKABHOI0 KOHTPOJK Yy cdepi
BHKOHABYO0I BJIaJaH

VY cucremi 3aco0iB 3a0€3MEUEHHs 3aKOHHOCTI y JAEpP’KaBHOMY YIIpaBiIiHHI
JIepKAaBHUM KOHTPOJb TIOCIIAa€ BaXJIUMBE MICIIE, OCKUIBKM MOT0 METOK €
3a0€3IeUeHHs 371ar0/I)KeHO1, YITKOT pOOOTH OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJIU YCIX PIBHIB 1
JIAHOK, CYMJIIHHE 1 SIKICHE BUKOHAHHS, pallilOHaJIbHe BUKOPUCTAHHS ii MOCaJOBUMHU
oco0aMM Ta JAEp:KaBHUMH CIIY>KOOBLSIMHU, YCIM CKJIQJIOM MPAIiBHUKIB HaJaHUX M
MpaB Ta BIJIMOBiAaJIbHE CTABJICHHS /10 BUKOHAHHS CBOiX O0OOB'SI3KIB y BIIHOCHHAX 3
IrpOMaJISTHAMHU.

3arajJioM KOHTPOJIb BUKOPHUCTOBYETHCS [IJIi TMEPEBIPKH  BIAMOBIAHOCTI
JUSIIBHOCTI YYACHHUKIB CYCHIJIBHUX BIAHOCUH BCTAHOBJIEHUM MPUIUCAM, B paMKaXx i
MEXax SIKUX BOHM MarOTh MisTU. MeTa KOHTPOIO TOJATAE Y BCMAHOBIEHHI
pe3yabmamig OisIbHOCMI NeGHUX )0 '€kmis, 0OnYWeHux 6i0XuieHb 8i0 NPULHAMUX
8UMO2, NPUHYUNIE OpeaHi3ayii, BUAGIEHHI NPUYUH YUX BIOXULEHb, A MAKOMC Y
BUSHAYEHHI ULTISXI68 NOOOJAHHS NEePeuKo0 0 eqheKmueHo20 QyHKYIOHYB8AHHS BCIETL
cucmemu.

Jlep’kaBa € OJTHUM 3 TOJIOBHUX CYO’€KTIB 311 ICHEHHSI KOHTPOJIbHOI (PyHKII]
y CYCIUIbCTBI. AJI’)K€ BOHA HAJIJIEHA peaIbHUMU MOBHOBAYKEHHSIMU JIJIsl BIUIUBY HA
CYCHIJIBCTBO, IPH 3I1MCHEHH] SIKOTO BOHA IMOKJIAA€ThCs 1 Ha 3aCO0U KOHTPOIIIO.
OTxe, OepoicasHuil KOHMPOIb € BANCTUBUM BUOOM OILIbHOCMI 0epAHCABU, WO
30TUCHIOEMbCA YNOBHOBANCEHUMU OEPAHCABGHUMU OP2AHAMU, NOCAOOBUMU 0COOAMU T
CNPAMOBAHUL HA 300e3neYeH s 3aKOHHOCMI 1l OUCYUNJIIHU.

CyTHiCTh [Jep:KaBHOT0 KOHTPOJIK 1OJA2AE Y CHOCMEPENCeHHI mda
nepegipyi po3eumky CYCnilbHOI cucmemu U Ycix ii enemeHmis 6iON08iOHO 00
BUSHAYEHUX HANPAMIB, A MAKOJMC ) NONEPEON’CEeHHI Ma GUNPABLEHHI MONCTUBUX

NOMUJIOK [ HeNPABOMIPHUX Oill, WO NEPEUUKOOHCAIOMb MAKOMY PO3GUMK) .
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KonTposnp TicHO mOB'sS3aHUi 3 IHIIMMH BHAAMU JEPKABHOI MISIBHOCTI M
MOX€ BXOJUTH J0 iX CKJIaAy sIK IeBHA yacTuHA. BomHouac sk caMmocTiitHa (yHKITis
YIpaBIiHHS KOHTPOJIb Mae crnenudiunuii xapakrtep. ToMy KOHTpOJIb SIK MEBHUI
BUJI JIISUIBHOCTI OpPraHiB BUKOHABYOI BJIAJM HEOOXITHO PO3TIIANATH SIK CKJIAIOBY
IHIIUX BUJIIB AISUTBHOCTI JAep>KaBu Ta (DYHKIIIM OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJIH.

CyTTeBe 3HaUCHHS JI1 MPAKTUYHOI OpraHi3allii Ta MpaBOBOrO PEryJIIOBaHHS
JIEePKABHOTO KOHTPOIIO Mae Kiacudikarmis iWoro BuaiB. Bona € He nwiie
TEOPETUYHUM B1AOOPAXKEHHSIM PI3HOMAHITHOCTI Ta PI3HOIJIAHOBOCTI KOHTPOJIIO, a
1 MpaKTUYHUM PE3yIbTaTOM BHOKPEMIJIEHHS BXIJIMBUX chep CYyCHIIBHOIO KUTTS,
110 nepeOyBarOTh IMi] KOHTPOJIEM JIEPHKABH.

Pi3ni 6uou oepirtccagnozo KOHMPONI0 BUOINAIOMBCA 3A:

- Xapaxkmepom i 00Cs20M KOHMPOIbHUX NOBHOBAINCEHD,

- YACOM NPOBeOeHH s KOHMPOIIO,

- Xapakmepom  opeaHizayiunux  38'A3Kie¢  cyb'ekma  KoHmponio 3
NiOKOHMPONIbHUM 00'€Kmom;

- cyb'ekmamu, wo 30iUCHIOIOMb KOHMPOJIb.

[Ipy ubOoMy BHAM KOHTPOJIO B IX MPAKTUYHIA peamizaiii MOXYTh
CITIBIIJIaTH, aJIe IIOBHOIO MIPOIO0 BOHHM HE 3aMIHIOIOTH OJIMH OJIHOTO, JIIOTh KOXKEH
y CBOIX MeEXaX, L0 BHU3HAYAIOTHCS 3aBJAHHSIMHU JAHOTO BHUAY KOHTPOJIIO.
BonHouac yci BUid A€p:KaBHOTO KOHTPOJIIO 0a3yIOThCS Ha 3arajibHUX MPUHIIUIAX,
30epiratoTh OCHOBHI PUCU €JJMHOTO POJAOBOTO MOHSATTS KOHTPOJIIO.

3ajie’KHO Bl XapakTepy Ta o0CiIry KOHTPOJLHUX MOBHOBAXKEHDb BUILIAIOTH

3azanbHull Ta_cneyianbHuti KOHTposib. [Ipu Takii kmacudikaiii BaxJIUBUNA 00CST

KOHTPOJIBHUX T[IOBHOB&)XEHb KOHTPOJIOIOYOTO cy0'ekTa, 1X Xapakrep Ta
3aKpIIJIEHHS] Y HOPMATUBHO-IIPABOBOMY aKTi, WI0 pPErVIAaMEHTYE JIsUIbHICTh
cy0'ekTa KOHTPOIIO.

Tak, sKIO 3aralbHUIl KOHTPOJb 3IIMCHIOIOTH Maike BCI CyO0'€eKTH
JIEP>KaBHOTO YMPABIIHHSA, aJie BIH HE € X OCHOBHOIO (DYHKIIIE€IO, TO CHEIlaJbHUIM
3MIACHIOIOTh OpraHM, I SKUX KOHTPOJb 3aiiMae OCHOBHE MicCIle B iX

JiANbHOCTI (1HCHeKil). SKiio 3araabHUl KOHTPOJIb 1 HOTO NPOBEACHHS HE
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MOTPeOYIOTh CTBOPEHHS CIELIaIbHOTO OpraHy Ta YITKOi perjaMeHTaiii Horo
JUSIIBHOCTI, TO cdepa CHenialbHOr0 KOHTPOJIO YITKO PEriaMeHTOBaHA, BU3HAUECHI
3aBJaHHS Ta KOMIIETEHIIs OpraHy, IO HOro 31iCHIOE. 3arajlbHUN KOHTPOJb
pPEryJIIOEThCA  MPABOBUMH HOPMaMH, M0 BXOASITh JO KOMIETEHIIMHUX
3aKOHOJABYMX aKTIB. 3A1MCHEHHS CHEIiaJbHOI0 KOHTPOJIKO BUMArae mpeaMeTHOTO
MIPaBOBOT'O PETYJIIOBAHHA Y BIANOBIJHOMY HOPMAaTUBHOMY aKTi.

3ajekHO BIiJl 4Yacy MPOBEJICHHS KOHTPOJIIO BIH MOXE OYTH HonepeoHim,

nomounum (onepamusnum) 1 nacmynuum. IlonepenHiii KOHTPOJIb Ma€ 3a METY SIK

BUSIBJICHHSI HEOOXIJIHMX YMOB, TaK 1 OOIPYHTOBAHICTh MiJCTaB MJid MPUUHATTA
pimieHb. BiH mpoBoAUThCA 3a/Uisi BUPOOJICHHS BHUBAXEHUX 3aXOJiB  IIOAO
3a0e3IeueHHs 3aKOHHOCT1 M TUCIUTLTIHU.

[TonepenHiii KOHTPOJIb BUKOHYE 3aM001KHY (YHKIIIO, 1 3MICT HOro MoJisirae
y BUSIBJICHHI ¥ MOMEPEKEHHI MOXIIMBUX HETAaTUBHUX SIBUIIL, 1110 MOXKYTh HAaCTaTH
32 HasBHOCTI OOCTaBHMH, IO BX€ ICHYIOTh 1 MOXYTb HEraTHBHO IMPOSIBUTUCS Y
MaifOyTHboMy. Tak, 3a mMomepenHiM KOHTPOJIEM BUSBISETHCS BIAMOBIAHICTD
YCTAHOBJIEHMM 1II0J0 CcyO'ekTa Ta MOro MAisUIbHOCTI BHUMOTaM 3asBICHHUX
XapaKTEePUCTUK TOIIIO.

[IpuknagoM  MONEPEIHBOrO  KOHTPOJII  MOXe  OyTH  JIsIbHICTh
YIOBHOBAXKEHUX JEpKaBHUX OpraHiB 3 JEpKaBHOI peecTpauii cy0'ekta
MIMPUEMHUIIBKOL AisUTbHOCTI. OpraHu, 1o 31ACHIOIOThH JEpKaBHY PEECTpaIlito,
MepeBIpsIIOTh HABEACHI BIJOMOCTI Ta JOKYMEHTH JHIIE B Marepiajiax, MOJIaHUX
BIIMOBIHO /10 YMHHOTO 3aKoHOAaBcTBa. CyO0'€KTH MiANPUEMHULIBKOT JiSTTLHOCTI
JUIIe TOYMHAIOTh CBOKO po0OTYy, 1 Ha IIH cTajii MNOomepenHiil KOHTPOJb €
KOHTPOJIEM JIHIIIE 00 3aKOHHOCTI X HaMipiB, a HE CaMUX JIH.

[ToTounuit (onepaTUBHUN) KOHTPOJIb MPOBOJUTHCS B MPOIECT BUKOHAHHS
YIOPaBIIHCHKUX PIllI€Hb, MOCTABICHUX 3aBAaHb, B3SITHUX 3000B'sS3aHb. 3aBIaHHS
TaKOT0 KOHTPOJIIO MOJIATa€ B MEPEBIpIll JOTPUMAHHS YMOB Ha KOHKPETHUX CTaJlisIX
BUKOHAHHSI, BUSIBJIEHHI MOXMJIMBUX HENOJIKIB Ta 3aBYaCHOMY IMOIEPEIKEHHI

MOXJIMBUX HETaTUBHUX HACHIAKIB HEMIPABOMIPHUX JI1H.
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[ToTouHMit KOHTPOJB 3A1MCHIOETHCA BIPOJOBX YChOTO MEPIOly BUKOHAHHS
3aBJAaHHS YU JISJIBHOCTI KOHTPOJIbOBaHOTO 00'ekTa. BiH mae 3Mory oTpuMyBaTu
BIJIOMOCTI HE€ JIMIIE MpO caMmy MJISUIBHICTH SIK Taky abo Oe3misuIbHICTh, a 1 ii
BIIMOBIAHICTD Ta OOCSAT 1010 MONEPEAHBO 3a3HAYEHUX UM BCTAHOBJICHUX 3aB/IaHb.

HactynHuil KOHTpoOJIb Ha BIAMIHY BiJ MOIMEpPEIHIX BHUAIB Ma€ 3a METYy
3'CyBaTH BIANOBIIHICTh PE3yJbTaTy MOYATKOBOMY pillIeHHIO. OCHOBHOI METOIO
TaKOTO KOHTPOJIIO € OI[IHKA IOCATHYTOTO Ta po3po0OKa cTpaTerii Ha MailOyTHE.

Hactynuuii KOHTpoJib, 400 KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSIM IMOCTABJICHUX 3aB/aHb,
VIOPaBIIHCHKUX PINIEHb YU JIOPYYEHb MOCAJAOBUX OCI0, 3IIACHIOETHCS IO
3aKIHUEHHI1 AISTIbHOCTI, 3a 1i pe3yJbTaToM 1 Hi 3MIHIOBATH, HI BTpY4YaTUCs Y MPOIEC
BUKOHAHHSI YMPABIIHCHKOTO PIIIEHHS BXE HE MOXE. 3 JOMOMOTOK I[LOTO BUAY
KOHTPOJIIO TEPeBIps€ThCs (PaKT BUKOHAHHS, MOUUIBHICTh Ta 3aKOHHICTh TIHA Y
uuomy. [IpoBeleHHST TaKOTO KOHTPOJIO MOXE CHPUSITH BUPOOJEHHIO HACTYIMHUX
pillIeHb Ta MPOBEJICHHIO YIIPaBIIHCHKUX M.

3araJibHUM YW CHEUiaJIbHUN BUJIA KOHTPOJIO MOXKYTh MaTH MOMEPEaHiH,
MOTOYHUI Ta HACTYIHHUU XapakTep 1 MPU [IbOMY PO3TISAIATUCS SIK BUIA KOHTPOJIIO,
CTajlii mpH 31MCHEHH] 3arajgbHOrO0 1 CIeliaJIbHOr0 KOHTPOJIIO.

3a XapakTepoMm Oprasi3alliiHMX 3B'I3KIB KOHTPOJIIOIOYOro cyO'ekta 3

MIJIKOHTPOJIBHUM O0'€KTOM CIIiJl BUAUIUTH 308HIUHIN | BHYMPIUWHIL KOHTPOb.

J10 OCHOBHUX 00’ €KTIB BHYTPIIIHBOI'O KOHTPOJIIO CIIiJT BIAHECTH AISUIBHICTD
OpraHiB BUKOHABYO1 BJIaJU 1010 3a0€3MEeUeHHS:

e  peaii3ailii €eAMHOI I€pP>KaBHOI MOJITHKU Y Pi3HUX cepax;

e  MpaB 1 cBOOO rPOMAISH;

®  HAJAHHS JEpKaBHUX (YHPaBIIHCHKUX) MOCIYT OpraHaMy BUKOHABYOL
BJIAJH, X IIOCaJOBUMH 0COOAMHU;

° BIAMOBIAHOCTI (paKTUYHOI JISTIBHOCTI OpraHiB BUKOHABYOi BJIaId
BU3HAYEHOMY 3aKOHOM OOCSTY iX TOBHOBA)XXCHb;

e  JOTpUMAaHHS B JiSUIBHOCTI 3a3HAYEHHX OPraHiB BUMOI HOPM

3aKOHOAaBCTBaA.
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OCHOBHMMH 3acajiaMHM IPaBOBOI perjiaMeHTallii BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIIO
3aKOHOJIaBYl aKTH (J€dKl 3 HUX JIMII€ B CTaHl MIATOTOBKH) IIOJAO IPABOBOIO
CTaTyCy OpraHiB BHUKOHaBuYOi Biaau Bcix piBHIB — “IIpo KabGimer MiHnicTpiB
VYkpainu”, “IIpo neHTpansbHi Opranu BUKOHABUYOi Biaau”’, “IIpo MicieBi gep:kaBHi
aaMIHICTpaIlii”, B SKAX BU3HAYAIOTHCS 3aBIAaHHS KOHTPOJIO, OOCIT 1 MEXl HOro
3nificHeHHs. BaxauBo, 1100 KOHTPOJIb OTpUMAaB OLIbII JIETallbHY PErIaMEeHTAlllI0 B
MOJIOKEHHSIX PO KOHKPETHI MIHICTEPCTBA Ta 1HII IEHTPaJibHI OpraHd BUKOHABYO1
BJIaJIM, X TEPUTOpIaNIbHI OpraHu Ta MHiANPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHizailii, 10
HanmexaTh A0 cdepu ix ympaniHHs. [Ipuuomy Taka perjaMeHTailisi HE Mae
0oOMeKyBaTUCS JIMIIE TOCHJIAHHAM Ha HEOOXIAHICTh 3[1MCHEHHS KOHTPOJIO, BOHA
Ma€ MICTUTH HOoro (PyHKIIOHANbHI Ta MpOIECyalbHI MEXaHI3MHU 1 BHU3HAYEHHS
HACIIJIKIB KOHTPOJIIOBAHHS.

BHyTpimiHiii KOHTpOAh Ta WOro pI3HOBUAM 3AIMCHIOIOTBCS B MeXax
0e3nocepeIHbOI  OpraHi3aliifHOT MIANOPSIAKOBAHOCTI MIJIKOHTPOJIBLHOIO 00'€eKTa
KOHTPOJIOIYOMY CYO'€KTY.

[Ipy 30BHIIHBOMY KOHTPOJII Taka oOpraHizaliifHa MiANOPSIAKOBAHICTh
BiICYTHsS. BiAMIHHICTh TakuX BHAIB KOHTPOJIIO TMOJSATAa€ B PI3HUX MPABOBHUX
dbopmax peamnizanii KOHTPOJBHUX IMOBHOBaXEHb Ta B METOJAx BIUIMBY. Ko
BHYTPIIIHIA KOHTPOJIb € CYTO BHYTPIIIHHOK CHPABOIO 1 3AIMCHIOETHCS OpraHaMu
OJIHIET CUCTEMHU, MOXKE CTOCYBATUCSA HIMPOKOTO KOJIa MUTaHb JISUIBHOCTI CUCTEMU,
TO 30BHINIHIA KOHTPOJb, SIK NPABUIIO, 3AIMCHIOETHCA 100 KOHKPETHOI cepHu uu
(GyYHKIIT 1 CTOCYEThCSA SIKOTOCh IEBHOTO AaCHEKTY isUIBHOCTI YIPaBIIHCHKOI
CUCTEMH.

S0 po3risiAaTH MOHSATTS 30BHIMIHBOTO 1 BHYTPIIIHEOTO KOHTPOIIO MIOA0
CUCTEMH OpraHiB BUKOHABYOl BJIaJId, TO BHYTPIIIHIM CJiJ BBaXKaTH KOHTPOJb 3
OOKy OKpeMHuX OpraHiB BHKOHABYOI BJIQJM IIOAO IHIIMX OPTaHiB II€i X TUIKK
Brnaau. lleil BujJ JAEep>KaBHOTO KOHTPOJIO MOKHA Il€ HA3WBATH BHYTPIIIHIM
aIMIHICTPAaTUBHUM KOHTPOJIEM.

A 30BHINIHIM IIOAO OpraHiB BUKOHABYOi Blaau OyJe KOHTPOJIb, SKUU

3MIACHIOIOTH JEP>KaBHI OpraHU, KOTPl 3HAXOAATHCS 1M03a MEKaMH CUCTEMH BJIACHE
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OpraHiB BHUKOHABYOi Biaau. SK MpaBWio, BIUIMB 30BHIIIHBOIO KOHTPOJIIO
OOMEXEeHUNW  MOXJIMBOCTSMHU  HAJ@HHS  PEKOMEHJallii,  NPU3YyNUHEHHS
HEMPAaBOMIPHUX J1{ 4K MPUUHSITOTO MPABOBOTO aKTy, 3BEPHEHHSIM 3 MOJAHHSIM JI0
KOMIETEHTHOro oprany. ToOTO y LbOMY BHIAJKy NpsiME pearyBaHHS Ha
HEMPaBOMIPHI UM HEAOLLIbHI A1l MIJKOHTPOJIBHOTO 00'€KTa MOCTYHAETHCA MiCIEM
OMOCEePEIKOBAHOMY BIUIMBY HUISIXOM HaJaHHs 1H(QOpMaIlii Ta BUCIOBIEHHS CBOE€I
MO3UIIIT OpraHy, yHOBHOBKEHOMY MpHUIIMATH PIllIEHHS 3 UX MUTaHb (X0Y 1HO.I
30BHIIIHIA KOHTPOJIb MOXE peali3yBaTHCS 1 IUIIXOM CKAaCyBaHHS BIAMOBITHOIO
MPaBOBOTO aKTy).

Sk 1 30BHINIHIA Jep>KaBHUM KOHTPOJb, BHYTPIIIHINA CKIIaIa€ThCs 3 PI3HUX
BHUJIB, IO BUIUIAIOTH IpHU Horo kiacudikariii. B 3ameXHOCTI Bi MOBHOBAXEHb
OpraHiB, 110 3A1MCHIOIOTH AEP>KaBHUU KOHTPOJIb Y CUCTEM1 BUKOHABYOI By, BIH
MOXxe OyTH 3arajibHUM, (YHKI[IOHAIBHUM, SIKUM 1€ HA3UBAIOTh HAJBIJIOMYUM,
BIZJOMYHM Ta CIELAJILHUM.

[Togin Ha BiIOMYMN Ta HaAJABIAOMYMM KOHTPOIb XapaKTepHHUU s
BUKOHABUOi cucteMu. B VYkpaini noOynoBa cucteMu KOHTpPOd0 B cdepi
Jep’)KaBHOIO YIPaBIiHHA B1AOYBa€TbCA, y MEpPEBaXKHIA OLIBIIOCTI, LUISIXOM
PO3BUTKY CKJIaJIHUX 1 PO3TaTY>KEHUX CUCTEM HaJBIIOMYOTO KOHTPOIIO. 3aBJaHHS
TaKuX CHUCTEM KOHTPOJIO TOJisirae B 3a0€3Me4YeHHl pillleHb KOMIUIEKCHOTO
XapakTepy, W0 CTOCYIOThCS JEKUIBKOX Tally3edl yHOpaBiIiHHA Yd peanizaiii
okpeMux (yHKIIM ynpaBmiHHSA. Takuii BHA KOHTPOJIO HE TOB'SI3aHUN 3
aJMIHICTPATUBHOIO MIAMOPAIKOBAHICTIO Cy0'€KTa 1 00’ €KTa KOHTPOIIO.

[IpaBOBOIO OCHOBOIO HaJBiAOMYOro KOHTpodto € KoHctutyiiss Ykpainu Tta
3aKOHOJaBYl aKTH, 1110 PETYIIOIOTh IISUIBHICTh y BIAMOBIIHIN cdepi.

Cuctema HaABIIOMYOTO KOHTPOJIIO  OXOIUIIOE  (PiHAHCOBO-OOIKETHI
BIJIHOCUHHU, AaHTUMOHOIIOJNBHY [ISJIbHICTh, IOJAATKOBY Ta MHUTHY cdepH,
MPUBATHU3AIII0 Ta PO3JIEPKABICHHS MailHa, HABKOJUIIHE MPUPOJHE CEPEIOBHUIIIE,

JepKaBHY CIy>KOy Ta 1HIII.
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Bigomunii KOHTpOJIb BIIHOCUTBHCS JO BHYTPIIIHBOIO KOHTPOJIO 1
3MIMCHIOETHCS. B CHCTEM1 YIOPaBIIHHS 3 BEPTUKAJIBHOI MiAMOPSIAKOBAHICTIO
cyO'eKTiB.

3akoHOJaBU€e 3a0€3MEUEHHS] CUCTEMU KOHTPOIIO Ta HOTO OKPEMHX BHIB
COpHsie aKTHUBI3alli KOHTPOJBHOI [ISJIBHOCTI Ta BJOCKOHAJIEHHIO MEXaHI3MY
KOHTpoIt0. B 1eskux BHUMaakax KOHTPOJIb HE JIMILE BIAMNPAlbOBYETHCS, a W
MOYMHAE AaKTUBHO JISITH.

AHaJi3 BUIB JAEP>KABHOTO KOHTPOJIIO, IO BUAUISIOTHCS 3a Cy0'eKTamu Ta
chepaMu KOHTPOJO, Ja€ MIJCTAaBU CTBEPIKYBaTH, 110 BCl BOHHU PETYIIOIOTHCS
HOpPMaMU TpaBa, SIK1 MICTATHCS B 3aKOHOJIJABUMX aKTaX, CTATTAX 3aKOHIB Ta 1HIINX
HOPMATUBHUX aKTaX, ad0 * CKJIQJAal0Th 3MICT OKPEMHUX PO3/LIIB 3aKOHOJIaBUYMX
aKTiB.

OcraHHIM YacoM NpaBOBE PETYJIIOBAaHHS BIIHOCHMH B OKpeMHX cdepax
TISIBHOCT] 3A1MCHIOETBCA LUISIXOM CHUCTEMaTu3allli 3aKOHOJABCTBA B HAIPSMKY
komugikanii. B komekcax — Ak Koau@IKamiMHUX akKTax, L0 3a0e3NedyroTh
NETaJIbHE MpaBOBE PETyJIOBaHHS TNEBHUX cdep CYCHUIbHUX BiIHOCHH,
BUJIUISIFOTHCSI OKPEMI PO3AUTH, IKUMU PETIaMEHTYIOThCS MUTAaHHS KOHTPOJIIO B 11K
chepi. Tak, MOXHa TNpUBECTH NpuKIaad MutHoro ta bBromKeTHOro KoOAEKCY

VYkpainu Ta 1HIIUX.

2. OCHOBHi €JIEMEHTH CHCTEMH JACPKABHOIO KOHTPOJIK Yy cdepi
BHKOHABYO0I BJIaJIM TA NMPO0JIeMH IX IPABOBOI0 3a0e31eYeHHS

VY cuctemi KOHTPOJIIO HANCYTTEBINI KOHTPOJIbHI NMOBHOBAKEHHSI MAIOTh
opraHu BUKOHaBYoi Biagu. Lle oOyMoBieHe TUM, 1110 CUCTEMa O3HAYEHUX OPraHiB
CTBOpEHA JEpKaBOIO JJIsi MOBCAKIEHHOro (Oe3mepepBHOTO)  31MCHEHHS
YIPaBIIHCHKOI AISIIBHOCTI, CKJIAQJOBOI0 SKOI € KOHTpoib. Ilporiec ympaBiiHHS
MOCTIHHO MOTpPeOye, KpIM HAYKOBOIO MPOTHO3Y, BUBIPEHHS Ta KOPETryBaHHs

“Kypcy”’, IOIIYKY Ta YCYHEHHSI HEJIONIKIB, SIKi MEPIOJUYHO BUHUKAIOTH HA LIbOMY
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nuisixy. KoxkeH opran BUKOHaBYOi1 By, WOTO MOCAJOBI 0COOM B MEXKax CBOIX
MMOBHOB)XEHb KOHTPOJIIOIOTh BUKOHAHHS TMPUUHATUX pIlIEHb, JOTPUMAaHHS
3aKOHOJABCTBA B JISUTBHOCTI NMEBHOI CUCTEMH, OKPEMOI CTPYKTYPHOI JIAHKH 4U
raiy3i. Takuil KOHTPOJIb MOXKE CTOCYBATHUCS K BHYTPILIHIX ACMEKTIB AISUIBHOCTI
CHCTEMHU, TaK 1 i1 30BHIMIHIX 3B’ A3KIB.

KoutponsHy AisnbHICTE y cdepl JepKABHOTO YHPaBIiHHS 3I1HCHIOIOTH
OpraHu JIep»KaBHOI BUKOHABYOI BIaJ U yCiX piBHIB. L5 MisUIbHICTH BUCTYIA€ OAHUM
13 HaWBaXKJIMBIIIUX €JIEMEHTIB OpraHizaliiiHoi poOOTH, CIPSIMOBAHOI Ha MOIaJbIIIe
YKPIMJICHHS] 3aKOHHOCTI Ta JUCHUIUTIHYA B IEP>KABHOMY YIIPABIIIHHI.

[IpoTte cucrtemMa JepXaBHOTO KOHTPOJO B cdepl yHOpaBliHHSA HE
BUUEPIIYETHCS 1 HE 3BOAUTHCA 1O CHUCTEeMHU opraHiB. Bona nHabarato mmupiia,
OCKUIbKM BKJIIOYA€ 1 OpraHd Ta oOcCi0, Uil SIKUX KOHTPOJb HE € OCHOBHOIO
JUSAJBHICTIO (2 TaKUX OpraHiB Habarato OuIble), a TaKoXX PI3HOMAaHITHI (QopMu
Moro mpoBeaeHHs. OTxe, CUCTEMa JACPKABHOTO KOHTPOJIO BKJIIOYAE OpraHu 1
MOCaJ0Bl 0COOU, HAIIIEHI AEPKABOK KOHTPOJIHHUMHU MOBHOBXKEHHSMH MO0
OpraHiB JEpP>KaBHOTO yIpaBiiHHS, (GOpPMHU 1 METOAU KOHTPOIBHOI JISTILHOCTI,
B3a€MO3B'SI3KA M)XK HUMU.

Ha BigMiHy BiI cHUCTEMHU JEP:KaBHOTO KOHTPOJIO CHCTEMA OpraHiB
JIEP>KaBHOT'O KOHTPOJIIO € BYKYUM MOHSATTSM, OCKUJIBKU BKJIIOYAE JUIIE JEPKaBHI
OpraHd, JUisl SIKUX KOHTPOJb € OCHOBHOIO JISUTBHICTIO, 1 3JIACHIOETHCS Y
BIAMOBIAHINA cdepl Uh CTOCYEThCS MEBHOI (PYHKIIII, KOHKPETHUX NMUTaHb. OpraHu
JIEP>)KAaBHOTO KOHTPOJIIO HAJUIAIOTHECS KOHTPOJIHHUMU TMOBHOBAXKEHHSIMU, SIKI
MOIIUPIOIOTHCS HA BIAMOBIAHY c(hepy UM rainysb.

Kontpons y cdepi BuUKOHABUOI BIIald Ma€ l€papXiuHHl Xapaktep,
MPOBOJIUTHCSA BHUIIUM OpPraHoM (IT0CaJ0BOK0 0CO00I0) IIOJA0 MiAMOPSIIKOBAHOTO
OpraHy 4M MiJIeTI01 MOcaaoBOi 0coOu. Takuih KOHTPOIb MOXE CTOCYBAaTHUCS
JOIIBHOCTI, HEOOX1THOCTI Ta €()EeKTUBHOCTI Ml MiJKOHTPOJIBHOTO Cy0'€KTa; MpH
Horo 3MiMCHEHHI BUINMM OpraH MOK€ 3YMNUHSITH, 3MIHIOBAaTH YU CKAacCOBYBAaTHU
HEMPaBOMIPHI PIillICHHS.

3HayH1 KOHTPOJIbHI MOBHOBAXXEHHs B 11ii1 cdepi cepen opraHiB BUKOHABUYO1
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Biaau HanexaTh KaOiHery MiHicTpiB YKpaiHM — BHMILIOMY OpPraHy BHUKOHABYOi
BJIa/li B CHUCTEMI IEHTPAJbHUX OpraHiB, OpraHy JAEpP>KaBHOTO YMPABIIHHSA
3aranpHOi KommeTreHIlli. KaGiner MinicTpiB YKpaiHu 3A1HCHIOE KOHTPOJb 3a
TISUTBHICTIO MIHICTEPCTB, JEp)KaBHUX KOMITETIB 1 BIJIOMCTB, 3a JOTPUMAaHHSIM
HUMH 3aKOHOJIaBCTBa. BiH cmpusie Tomy, o0 i OpraHu B MOBHOMY 00cCs3i
BUKOPUCTOBYBaJIM CBOi IIOBHOBAKE€HHS, 3aCIyXOBYye€ iX 3BITH, JONOBIAl 1
iH(opMallito Mpo BUKOHAHHS 3aBAaHb, IO CTOSATH MEpell HUMH, MPO PO3BUTOK
BiAMOBIAHUX Tany3eil Tomo. KoHtponbHi moBHOBaxkeHHs KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu 3akpimiedi B Konctutymii Ykpainu (ct. 116), 3ragyroTbcsi BOHU 1 B
IHIIMX HOPMATUBHUX aKTaxX (HAMpUKIIAJ, MOJ0KEHHSIX MPO BIAMOBIIHI IIEHTPaATbHI
OpraHd BHKOHABYOi  BIaau, J€ 3aKpIIUIIOIOThCA  iX  MIA3BITHICTh  Ta
M1JIKOHTPOJBHICTh 11010 BUIOTO OPraHy BUKOHABYOI BJIAJIN).

Amnaniz o00csary mnoBHoBaxkeHb KabOinery MiHicTpiB 1 iX XapakTep [ae
MiJICTaBU  BBaXaTu, 1[0 (YHKIS KOHTPOJIb OMOCEPEAKOBAHO TMPUCYTHS Y
nismbHOCTI KabineTy MiHICTpIB K “00’€KTUBHO BJIACTUBA OYIb-sAKIM AISUIBHOCTI 3
KepiBHULITBA 1 ympaBiiHHsA . KpiM TOro B KOHCTUTYLIMHUX HOpMax, IO
BU3HAYaIOTh BIJHOCMHU MK OpraHaMHl BUKOHABYO1 BJIaJId MO BEPTUKAII, QYHKIIS
KOHTpOIIO mpsiMo Tnependavaerscsi. Tak, B cT.118 Konctutymi VYkpainu
3a3HAYA€THCS, 1[0 TOJIOBU MICHEBUX JEPKaBHUX aJAMIHICTpaliil “MiJIKOHTPOJbHI
opraHaM BUKOHABYOi1 BJIaJH BUIIOTO PIBHS .

Kabiner MiHicTpiB € OpraHoM 3arajibHOi KOMIIETEHIII1, TOMY, 3/11MCHIOI0YN
KEPIBHUIITBO 1 YNPABIIHHA, BIH 3/1MCHIOE 1 (QYHKIIII0O KOHTPOIIO. BinmnoBiaHo A0
Konctutymii  Vkpainu (ct.143) Ta 3akony VYkpainum “IIpo  Miciese
CaMOBpSJIyBaHHSI” OpPraHU MICIIEBOTO CAMOBPSAYyBaHHS B YaCTHUHI 3/1MCHEHHS
JIeJIerOBaHuX M MMOBHOBa)XEHb OPTraHiB BUKOHABYOI BJIA/IU MIAKOHTPOJIbHI OpraHam
BUKOHABUYOi Binagu. Tak B 3akoHi Ykpainu “IIpo kabiner MinictpiB Ykpainu”
JIETAIbHO BUCBITIIIOIOTHCA 3aBAaHHS, (YHKOII 1 mnoBHOBaxkeHHs KaOiHety
MiHicTpiB, 30kpema i1 y cepl KOHTPOJIIO:

3M1MCHIOE KOHTPOJIb 32 JI0JEP>KaHHSIM 3aKOHO/IaBCTBA OpraHaMH BUKOHABYO1

Jagu, 1X T0CagoBUMH  ocoOaMH, a TaKOX OpraHaMu MiCIIEBOTO
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CaMOBpSAJIyBaHHSI 3 TIMTaHb BHUKOHAHHS HHUMHU JICJIETOBAHUX IOBHOBAXEHb
OpraHiB BUKOHABYO1 BIaJIH;

3abe3reuye  KOOPAMHAIIID 1 KOHTPOJb 3a  JAISUIBHICTIO  OpraHiB
BUKOHABYOiI BIAJ{ IMI0JI0 3aMOOIraHHs 1 IPOTUIIT KOPYIIIIIT;

3IACHIOE KOHTPOJIb 32 AlsuIbHICTIO Panu MiHicTpiB ABTOHOMHOI PecmyOmiku
Kpum 3 nutans BUKOHAHHS HEIO Jep>KaBHUX (DYHKI[IN 1 TOBHOBAXEHb;

31MCHIOE KOHTPOJIb 3a AISUTBHICTIO MICIIEBUX JCP:KaBHUX aJMIHICTpaIliil Ta
iX rouis.

IlenTpanpHl OpraHM BHKOHABYOI BJaJW MOXXHA 3a 3MICTOM iX MISTTBHOCTI
PO3IIIUTH HAa Taki, IO 3JIMCHIOIOTh KEPIBHULTBO JOPYYEHOIO iM cdeporo uu
rajgy33io 1 B MPOIECl KePIBHUIITBA 31MCHIOIOTh (PYHKIIII0 KOHTPOJIIO, Ta OpraHH,
JUTSL IKMX KOHTPOJIb € OCHOBHUM BHUJIOM iX JiSUIBHOCTI.

MinicTepcTBa ¥ 1HII IEHTPaIbHI OpraHW BUKOHABYOI BIIAJH, X BIIJIUIM Ta
VOpaBIiHHS, JIEpXKAAMIHICTpallii y Mpoleci MOBCSIKIEHHOI  JIsJIBHOCTI
CUCTEMATUYHO 3/IIMCHIOIOThH BIJOMYUN KOHTPOJb, SIKUM MOMIUPIOETHCS HA MiJIETl
iMm 00’exTH BimoM40i HajeXHOCTI. [Ipu 31iMiCHEHHI KOHTPOJIO O3HAYCHI OpraHu
NEPEBIPSAIOTh BUKOHAHHS IMIJKOHTPOJbHUMH iM CTPYKTYpaMH 3aKOHIB, YKa3iB Ta
YPSAJOBUX TMOCTAHOB, aKTIB BHUIIUX OpPraHiB, CTaH AUCHUIUIIHU Ta €(PEKTUBHICTDH
poboTH amapary, pPO3CTAaHOBKY Ta BUKOPHUCTaHHS KaapiB, poOOTy 3 pO3MIISAY
3BEpHEHb TpoMajisiH Tomlo. KOHTponb opraHizyroTh Oe€3MocepeHbO KEpIBHUKU
BUIIMX IIOAO IMIJKOHTPOJBHOIO 00’€KTa rajay3eBHUX OpraHiB, iX CTPYKTYpPHHX
M1JIPO3/1I1B, a MPOBOISATH KOTO CHIBPOOITHUKY amapaTy — BiAMOBIAHI CIIEHIaTICTH.

Baxnuse MiCI_Ie B _CHCTEMI JEPKABHOTO KOHTPOJIK 3aMMAalOTh__OpraHU

BUKOHABYO1 BJIAJIU, T10CAJIOB1 0COOU Ta AepKaBHI cIyKO00BIl. CIii/1 3ayBaKUTH, 1110

Mali’kKe yCl OpraHd BUKOHABYOI BJIAJIM YV MEXaX CBOIX IMOBHOBAXEHb 3I1HCHIOIOTH

(YHKIIII0O KOHTPOJIIO. AJie SIKIIO OJHI 3 HUX 3/IINCHIOIOTH 3arajbHUNA KOHTPOJIb,

SKUA HE € iX OCHOBHOIO JISJIBHICTIO, 1 1X CHIIJ_BIJHECTH JI0 CYO'€KTIB CHCTEMHU

JIEP>KaBHOT'O_KOHTPOJIFO, TO JUISl IHIIHUX_JIEPKABHUX OPraHiB KOHTPOJIb € OJHUM 3
OCHOBHUX YM OCHOBHUHM BUJ IsUIbHOCTI. DYHKIIISI KOHTPOJIIO € BU3HAYAIBHOIO MPHU

HaAUICHH] iX TOBHOBAXKXEHHIMU.
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Jlep>kaBHI 1HCMEKLII € OJIHI€EI0 3 opraHizamidHux ¢opMm 3A1HCHEHHS
KOHTPOJII0. BOHM CTBOPIOIOTHCS MpH I€p>KaBHUX OpraHax BUKOHABYOI BJIA/IA YU SIK
CTPYKTYpH1 JaHKH B iX amapati. B VYkpaiHi AOCHUTh IHTEHCHUBHO B1JOYBAa€ThCS
dbopMyBaHHS  TaKMX  CTPYKTYp 3  KOHTPOJbHMMHU Ta  HarJisJIOBUMU
MOBHOBXEHHSIMH B ycCix cdepax gepkaBHOro ympabiiHHsa. [lpu 1upoMy Ha
MpaKkTUI[l 1 B HOPMATUBHO-NIPABOBHX aKTaX TEPMIHOM ‘‘NIep»aBHI1 1HCHEKINi’
KOPUCTYIOTBCS HE JIMIIE CTOCOBHO OpraHiB KOHTPOJIO 3 HaABIIOMYUMHU
MMOBHOBXECHHSAMH, a ¥ II0JI0 OPraHiB, AKI 31MCHIOIOTh BIIOMYHM KOHTPOJb, 200
OprafiB, IO HE HaAJIEHI IIOBHOBAXKEHHSAMHU I1HCIEKIIIHHOTO, HATJISIAOBOTO
Xapaxkrepy.

CtBOpIOBaHi Jiep»aBH1 1HCHEKI[lT 3 KOHTPOJIbHUMH (DYHKIIISIMH, 1110 AIIOTH B
PI3HUX Tally3siX YMPaBIiHHS, BIAPI3HAIOTHCS MOPSIAKOM CTBOPEHHS, MPaBOBUM
CTaTyCOM Ta TOBHOBQXXCHHSIMU TIpU 3[1MCHEHHI KOHTpoato. Cneranizalis
CTBOPIOBAaHUX JE€pKaBHUX 1HCHEKI[IA pI3HOMaHITHA 1 moTpeda B HUX Mae
BH3HAYaTUCS MOTPEOOIO MPAKTUKH Y KOKHIN KOHKPETHIN cdepi yrpaBiIiHHS.

[Tonepenubo 3ayBakyBajocs, 110 KOHTPOJIb € HEBIJ €MHOIO CKJIaJ0BOIO
YIpaBIiHHS, MPU3HAYEHUN ISl MiABUILECHHS €()EeKTUBHOCTI MOro 1 371MCHEHHS Y
MeKax, BUBHAUEHUX MPABOBUMHU HOpPMaMHU. A OTXKE 1 caMa CUCTEMa JEP>KaBHOTO
KOHTPOJIIO SIK 1 CHCTEMa MOro opraHiB OyJayeThCsl Y TICHOMY 3B’S3Ky 13 moTpedaMu
3a0€3MeUeHHs] JIep>KaBHOTO YMIPaBIiHHS Ta CTPYKTYpPOIO CHUCTEMH BHKOHABYOIi
BJIA]IH.

AnmiHicTpaTuBHa pedopma, sika MPOBOJIUTHCS B YKpaiHi, CIOHyKala 10
MEBHUX 3MiH y CTPYKTYpHIii 0oOy10B1 OpraHiB BUKOHABYOI BIaJy Ta BU3HAYEHOCTI
chep X MOBHOBaXEHb, a OTXKE 1 BIAMOBIAATBLHOCTI 32 BUKOHAHHS TMOKJIAIECHHUX
3aBJaHb.

[IpaBoBe 3a0e3medyeHHsT CHUCTEMH KOHTPOJIIO Yy cdepl aep:KaBHOTO
VIOpaBIiHHS CKJIQJA€ThCS 3 MAacUBIB 3aKOHOJIABUMX AaKTiB, IO PEryJIOI0Th
3MIMCHEHHS OKpEeMHUX BHJIIB KOHTpoOJto: 3akoHu Ykpainu: «IlIpo pep:xkaBHUM
KOHTPOJIb 32 BHUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOK 3emenby», «lIpo ocHOBHI 3acanu

Jep>KaBHOTO Harsay (KOHTpoito) y cdepi rocnolapchbkoi AisUIbHOCTI» TOMIO.
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Hemae emunoro akrty, sikuif OM OXOIUIIOBAB YCI JIAHKHU JISTIBHOCTI JEpP>KaBU IO
3M1HCHEHHIO KOHTPOJBHUX MTOBHOBaXKEHB. TaKWUM aKT, HA HAIIl TIOTJISA, HEOOX1THUM
1 HUM Mir Ou cratu 3akoH Ykpainu "lIpo npepkaBHuUM KOHTposb y cdepi
BUKOHABYOi Biaau". BiH 103BoiuB Ou chopmyBaTu 3acajd IUTICHOTO MEXaHI3MY
3M1MCHEHHSI KOHTPOJIO OpraHaMH BCiX TIIOK JAEp)KaBHOI BIaJAM Ta MICTHB Ou
OCHOBHI MPUHIUIK 1 HANpsAMKU 1€l BaxsnBoi (PyHkKuii aep:kaBu. [IpuitHATTS
Takoro (PyHJAaMEHTaJbHOIO aKTy CIPUSUIO O BUPINIEHHIO MUTAHHS IOPUANYHOTO
TIyMadeHHs TEPMiHIB, Kiacu(ikalii BUAIB Ta MiABUAIB AEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta
0arato IHIIUX MUTAHb.

VY mpoiieci peopMyBaHHSI OpraHiB JA€pP>KaBHOTO YNPABIIHHS, 3MiHI 3aBJaHb
1 KOHKpEeTHUX (YHKI[H IEHTpaJbHUX OPraHiB BHKOHABYOi BIJIAJIU, PO3BUTKY
PUHKOBUX BIJIHOCUH Mae pedhopMyBaTUCS 1 CUCTeMa OpraHiB KOHTPOIt0. OCKIIbKH,
K CBIAYMUTH JOCBIJ IHIIUX KpaiH, 1 caMa CUCTEMa KOHTPOJIIO, CUCTEMa OpraHiB
KOHTPOJIIO Ta OKpeMi iX BUAM HE € CTaTUYHUMHU, 3 HA3aBXKAU BU3HAYCHUMHU
MOBHOBa)XeHHsIMU. BoHU pedopMyroThCs BIJIMOBIAHO 110 3aBAaHb, IO iX Jep)kaBa
BUpIIIIy€ Ha BIAMOBIJTHOMY €Tali CBOT'O PO3BUTKY Ta iX 3J1MCHEHHSM OpraHaMu
Jep>KaBHOTO YIIPaBIIHHS.

IcHyBaHHS 3HA4HOI KUIBKOCTI KOHTPOJIIOIOYMX OpraHiB II€ HE O3Haydae
3arajibHOrO MOJIIIIEHHS CIpaB y JepKaBHOMY YIpaBJiHHS. ['0JIOBHUM € HE cama
iX KUIBKICTB, @ pe3yJibTaT, TOOTO €(PEeKTUBHE BUKOPUCTAHHS HACIIJKIB KOHTPOJIIO
JUIsL TIOJIIIIEHHST CUTYyallll y KOHKpeTHii cdepi. Ha Takuil pe3ynpraT Mae OyTu
CIpsIMOBaHa KOOPAMWHALIS JISJIBHOCTI KOHTPOJIbHUX OpraHiB y CHCTEMI
JEP>KaBHOTO yIpaBJiHHS, J€TallbHa perjiaMeHTalllsl isUIbHOCTI YHUCIEHHUX
MepeBipsitOuUnX  Opra”iB  (IHCHEKIid, cayx0, ympaBiiHb, KOMICIA TOIIO),
MpoIeAypHI acriekTu. Taka perjiiaMeHTallis 1 3Ha4yHa KiIbKICTh HOPMAaTUBHUX aKTIB
HE € BUSBOM HEBHUMPABIAHOTO OHOPOKpATUYHOTrO miaxoay. BoHa mgae 3mory 4iTko
BU3HAYUTU TIpaBa 1 OOOB’SI3KM, MEXI [ISUIBHOCTI, a TaKOX CKOOPIAUHYBATH
TISUIBHICTh PI3HUX OPraHiB KOHTPOJIIO, JIONIOMAara€ YHUKHYTH 3HAYHOI KIJIBKOCTI
MEepeBIpOK 1 pEBi3iid, HA SKI TaK YacTO CKapXaTbCAd Ti, KOTO KOHTPOJIOIOTH.

KonTpons BiAMOBiaTHME CBOEMY MPU3HAYEHHIO, SIKIIO BIH OyJ€ CBOEYACHHUM 1
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00’€KTUBHHMM, CHOpPSIMOBAaHMM Ha KIHIIEBUM pe3yJbTar, oOpradizaiis Horo
MPOBEJICHHS 1 TWpoleaypu 3MiMCHEHHS He OyayTh 3aBaxaTd poOOTI
KOHTPOJIbOBAHUX 1 3[1HCHIOBATUMYTHCS B UITKO YCTAHOBJIEHUX MeEXaX, a JIEBICTh
JOCSITaTUMETHCSI HE KUIBKICTIO TMIEPEBIPOK, a peaIbHUM 3a0€3MeUeHHSIM BUKOHAHHS
MOCTABJICHUX 3aBJIaHb.

Cy0’exTH Jep>KaBHOTO KOHTPOJIO 3IMCHIOIOTH KOHTPOJIbHY (DYHKIIIIO,
BUKOPHUCTOBYIOUM PI3HOMAaHITHI NpUWOMH Ta crnocobu. Bubip 1 3acTocyBaHHS
METOJIB 3aJICKUTh BiJ OpraHy, IO 3/IMCHIOE KOHTPOJIb, Ta XapaKTepy caMoi
KOHTPOJBHOT JISJIBHOCTI. 3aCTOCYBaHHS BIJNOBIAHUX METOAIB  KOHTPOJIO
3acBIIUy€ $SK, SKAM YUHOM JIEpKABHUN KOHTPOJb 3MIMCHIOETHCS PI3SHUMHU
opraHami, y pizHUX cepax, Ta peaii3yeTbcsl y MPAKTUYHINA TIsIIbHOCTI.

[Ipu BUIUICHHI Memo0die KOHmMpOal0 TEPEBAXKHO HA3UBAIOTh 3A2aANbHi |
cneyianvHi memoou. 3aralibHl METOJY KOHTPOJIIO BBAXKAIOTHCS TMOXITHUMH BiJl
3arajlbHUX METOJIB YIpaBJiHHS, TOAl SIK cepell CrelliaJbHUX HA3UBaIOTh METOJU
3aclyXOBYyBaHHS 1H(opMailii, o3HalloMJIeHHS 3 (AaKTUYHUM CTaHOM CIpaB Ha
MICIISIX, @ TAKOK MaTEMaTU4HI Ta €J1eKTPOHHO-00UNCITIOBAIBHI METOIH, TEMATUYHI
NepeBipKH, aHami3 1HHOPMALIMHO-TOKYMEHTAIBHUX TaHUX TOUIO.

Memoou KoHmponio 8 3anedHCHOCmi 8i0 C8020 NPUSHAYEHHS MO*CYMb Oymu
nooineni Ha 08i epynu. /o nepwioi epynu ciio sKkaouamu mMemoou, 3a 00NOM0o2010
AKUX  30IUCHIOEMbCS  KOHMPOJIbHA OIIbHICMb [ SAKI  3aCMOCOBYIOMbCs  NpU
nepegipkax ma peeiziax, npu HausA0l, Npu awanizi ma oyiHyi cumyayii y
KOHmMpONbHiU cghepi. [lpyea epyna memoodié 3acmoco8yemuvCsi npu  peanizayii
pe3yibmamié KOHMpOA0 1 MAaKoAC XapaKkmepu3zyemuvCs PIi3HOMAHIMHICIIO CB0IX
BUABIS.

3MICT 1 3aCTOCYBAaHHS METOJIB JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO TOJOBHUM YHHOM
PEryJIIOI0ThCS IPUANIYHUMU HOpMaMH, a BUOIp 1X BU3HAYAETHCS B 3aJIEXKHOCTI Bij
MMOBHOBa)XEHb KOHTPOJIOIOUOT0 OpraHy Ta 3aB/iaHb, 1110 Mepe]] HUM CTOSTh.

3MICT JAepKaBHOTO KOHTPOJIO BII3HAYAETHCS 3HAYHOIO PI3HOMAHITHICTIO, B
3QJIEKHOCT1 BiJ 3aB/IaHb, SIKI IMOKJIAJAIOTHCS HA KOHTPOJIOIOYUN OpraH, HOro

MMOBHOBA)XEHHS Ta METY 3J1MCHEHHSI KOHTPOII0. BiAMOBIIHO 10 IILOTO HA MPAKTHUIII
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3aCTOCYBaHHS PI3HOMAHITHUX (OPM KOHTPOJIO 3YMOBIIOEThCA OaraTbMa
YUHHUKaMHU, sIKi OepyTbCcsi O yBaru mnpu ix BuOopi. Ane cam BuOip Qopm
JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepl BUKOHABYOI BIAJU MOKE MaTU SIK 00 €KTUBHHUIA,
Tak 1 CyO’€KTUBHUW XapakTep, Xouda, 3BHYANHO, TMepeBaxaroTh 00 €KTUBHI
YUHHUKYU Ta 3aKOHOAABYO 3aKpiruieH1 (OopMU Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO.

Cxknagni mpouecu moOyJI0BU IPaBOBOI JiepKaBH, MepeldyaoBa €KOHOMIKH,
3MiHa (OPM BIIACHOCTI AMKTYIOTh HEOOXIJTHICTh BHBAXXEHOCTI MPU 3aCTOCYBaHHI
Ti€l yu 1HIOI (popMH Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta MOILIYKY Takux (opMm, siki O He
Oyl MOB’si3aHl 3 MPSIMUM BTPYYaHHSIM JEpKaBU Yy BHYTPIIIHIO ONEPATUBHY
JUSIIBHICTE CY0’€KTa 1, pa3oM 3 TUM, 3a0e3MevuyBail KOHTPOJILOBAHICTh MPOIECIB 1
CUTYaIlIN.

OcHoBHUMU (hOpMaMH KOHTPOJIIO OpraHiB BUKOHABYOI B € IEPEBIPKU Ta
peBi3ii. Pazom 3 TUM mopsiA 3 HUMHU YyCE€ AaKTUBHIIIE 3aCTOCOBYIOTHCS aHali3
iH(opMaliiiHuX MaTepialiB, 3BITH, OBIJOMIICHHS, 3aCTEPEKEHHS TOIIIO.

CborogHi BUKOPHUCTaHHS YK€ BIJOMUX 1 HOBUX (QOpM JepKaBHOTO
KOHTPOJIIO JI03BOJIIE CBOEYACHO 3aCTOCOBYBAaTHM €KOHOMIYHI Ta aJAMIHICTpPaTUBHI
BaXKENll BIUIUBY Ha OO’ €KTHM KOHTPOJIO 3 METOK akKTUBi3alii ix poOoTH,
3ano0iraHHs MOPYyIIEHb AII0YOT0 3aKOHOJABCTBA. BUKOpUCTAaHHS NTaBHO B1AOMHX
(dbopM KOHTpOITIO 30arauyeThcs HOBUM 3MicTOM. KoXHa 3 HUX 3aliMae CBOE MicClie
Ta 3aCTOCOBYETHCA JI0 PEATbHUX CUTYyallli, JOMOBHIOIOYHCH HOBUMH (opMaMu
KOHTPOJIO Ta IX MOXIJIMBOCTSIMU MpU 3A1MCHEHHI KOHTPOJIO Ta peatizailii Horo
pE3yNbTAaTIB.

Ha choroaui BifICyTHI Halle)KHI HOPMAaTUBHO BU3HAUYEHI 3arajbHi IpOLEeaypu
KoHTpouto. [Ipouienypu 311liCHEHHST AEP:KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepi BUKOHABUOI
BJIaJIM € HAMMEHIII YHOPMOBAHOI0 YACTUHOIO MEXaHI3MY JAEP:KaBHOTO KOHTPOJIO. Y
3aKOHOJABCTBI, 110 PETYJI0€ KOHTPOJbHY AISUIBHICTH OpOLEaypaM MPUALISETHCS
HaliMeHIlle yBaru. be3miJicTaBHO BBaXXa€TbCs, IO iX YITKE BH3HAYCHHS Ta
3aKpIMJICHHS] Y MPAaBOBUX NPHUIIMCAX HE Ma€ CyTTEBOro 3HaueHHs. Takuil miaxin

cii BBaXaTw XWOHMM. PerenpHa periiameHTaniss Opoleayp KOHTPOJIIO Ma€ He
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MEHII ICTOTHE 3HA4YE€HHS HIXK Oyab-sKl YINPaBIIHCHKI MPOLEYypH, X04a ¥ BOHU Y
OUIBIIOCT] HAJIE)KHUM YMHOM HE PErJIAMEHTOBAHI Yy BIJIIOBITHUX MPABOBUX aKTaX.

Taxum uuHOM, OCHOGHI npobaeMu KOHMPOAIO 6 cepi UKOHABYOI 61a0u,
CLI0 U3HAYUMU MAKI:

HEaJICKBAaTHICTh HASBHOI CHUCTEMM KOHTPOJIIO B JEpKaBHOMY YIIPaBIIiHHI
VYKkpainu cydacHUM BUMOTaM JI0 JisJIbHOCTI OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJIN;

BIJICYTHICTh Y KpaiHl €MHOTO LIEHTPY CUCTEMH KOHTPOJIIO B JEPKABHOMY
yIpaBJliHHI, KU OM 3a0e3meuyBaB CTaJMil PO3BUTOK YCIET CUCTEMH KOHTPOJIO B
Jep>KaBHOMY YIPAaBIiHHI Ta 11 KOOPJIMHOBAHICTB;

PO3MOPOIIECHICT, KOHTPOJbHUX (PYHKIIM MDK OpraHaMu JIep>KaBHOTO
YIPABIIIHHS;

HEJJOCKOHAJIa HOPMAaTHBHO-IIPaBOBa 0a3a;

BIJICYTHICTh MEXaHI3My OIIIHIOBAHHS SIKOCTI BUKOHAHHS MOKJIAJEHUX Ha
OpraHd BHUKOHABYOi BJIaJW 3aBAaHb 1 MOOYJOBaHOI Ha 3apyOLKHOMY JOCBIZIL
iH(popMaIiiiHO-aHATITUYHOT CHUCTEMU OOJIIKY JIOPYY€Hb Ta KOHTPOJIO 3a iX
BUKOHAHHSIM;

HeeEeKTUBHUNM MEXaHI3M 3a0e3Me4YeHHsI HEe3aJIeKHOCTI KOHTPOJIbHUX
OpraHiB;

BIJICYTHICTh HAyKOBO OOI'PYHTOBAaHHX IPOTHO3IB LI0JI0 PO3BUTKY CHUCTEMHU
Jep>KaBHOI'O KOHTPOJIIO.

[IpakTuka CBIIYUTH, LIO OJHIEID 3 TOJOBHMX MPUYMH HEBUKOHAHHSA a0bo
HECBOEYACHOTO BUKOHAHHS HOPMATHBHUX JIOKYMEHTIB € HU3bKUH pIBEHb
opraHizaiii B3aeMOJllii OpraHiB BHUKOHABYOi BJIaJAW — CIIBBUKOHABIB MpHU
BUKOHAHHI BIJOBITHUX 3aBJaHb.

HasiBHuii Takoxx QopManbHUil miAxig 10 3A1MCHEHHS (GYHKIIOHATBHUX
o0CTeXeHb ISIIBHOCTI OpPraHiB BUKOHABYOI B/, HACIIIKOM YOI'0 iX pe3yJbTaTh
ICTOTHO HE€ BIUIMBAIOTh Ha TIJABHUINEHHS €(GEKTUBHOCTI MISVIBHOCTI BJIAIHHUX
CTPYKTYD.

OkpiM TOTO, HEUITKE OKPECIEHHS 3aBlaHb 1 (DYHKII OpraHiB KOHTPOJIIO,

HEJIOCTAaTHS BHU3HAYEHICTh MEXaHI3MIB iX B3a€MO/II1 MEPENIKOKAE TIEPETBOPEHHIO
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JEp’)KaBHOIO YIPABIIHHS HAa CHUCTEMY, OpIEHTOBaHY Ha JoAuHYy. B VYkpaini
(YHKIIT KOHTPOJIIO PO3MOIIIEHI MOMIXK KUIbKOMA JECATKAMU OpPraHiB AEP:KaBHOTO
YIpaBIiHHS 3 PI3HUM MPABOBUM CTATyCOM 1 PI3HUMH MOBHOBAXKEHHSIMU, SIK1 1HOJI

MaroTh TE€HJICHIIIIO 10 AyOIIOBaHHS.

3. OpranizauiiiHo-npaBoBi MNPo0JIeMH JAEePKABHOIO0 KOHTPOJIIO B
okpeMuXx cepax a1ep;KaBHOIO YIPABJIIHHSA

Jlep>kaBHUM KOHTPOJIb y c(hepl BUKOHABUOI BJIAJM Ma€ 3arajibHl O3HAKH Ta
3MIMCHIOETHCS HA 3arallbHUX 3acanax. Pa3oM 3 TUM BiH Ma€ CBOi XapakTepHI
0COONMMBOCTI y pi3HUX cdepax JepxkaBHOrO ymopaBiaiHHI. BoHu o00ymoBieH1
O0COONUBICTIO caMoi cdepu, OCOOJMBICTIO JEpKaBHOTO YIpPaBIiHHS B HIN,
PO3BUTKOM ii Ha JaHOMY €Talll 1 BarOMICTIO JUJIsl CYCIIJIBHOTO PO3BUTKY B LILJIOMY.
[lepur 3a Bce ciaiff BIAMITUTH, 11O JIEPKABHOMY KOHTPOJIIO 3a 3a0€3MEUYEHHSIM 1
3aXMCTOM TpaB 1 CBOOOJ JIOJUHU 1 TpoMaJsHMHA y cdepl BUKOHABUOI BIIAAU
MPUIUISETHCS 3HaYHA yBara.

JlunamizM (PyHKIIOHYBaHHSI Ta XapakTepHI OCOOJIUBOCTI BUKOHABYOI BIaIU
€ TUMH OOCTaBUHAMHM, 3a SIKUX TI'POMAJSHU MAalOTh IOCTIHHE CIHUJIKYBAaHHS 13
opraHamMy BUKOHAaBYOi Blagu. Take CIHOUIKYBaHHA MOTpe0ye CYTTEBOTO
BJIOCKOHAQJICHHSI TIPABOBOTO PETYJIOBAaHHS BCIX ACMEKTIB B3a€EMOBITHOCUH
IrpOMaJISTHUHA 3 OpraHaMy BUKOHABYO1 BJIAJIH.

B ymoBax HeBUNpaBAaHO BHUCOKOi IIEHTpati3ailii Aep>KaBHOIO YIPaBIIHHS
TOJIOBHUM TMOKa3HUKOM POOOTH € HE SIKICHE 3A1MCHEHHS OPTaHOM YH IMOCAJ0BOIO
0cO00I0 HOPMATUBHO BHU3HAYEHOI KOMMETEHIli, (YHKI[IH Ta MOBHOBAXKEHb, a
MEXaHIuHEe BIATBOPEHHS KOMaH/ “3ropu’”. ToMy HaBITh caMe MOHATTS KOMITETeHITI1
0arato B UOMy BTPATUJIO CBOE CIIPABKHE 3HAUCHHSI.

Bracnigok 1poro B yNpaBiiHCHKINA MPaKTHUIll MOBHOBAXKEHHS B 0araThox
BUMNAAKaX (POPMYIIOIOTHCS HEKOHKPETHO, HE ICHY€ YITKOTO PO3MOJIUTY 3aBJlaHb,
(GyHKIN 1 BIANOBIJATLHOCTI MDK PI3HMMHU OpraHaMy 1 MOCaJlOBUMHU OCOOaMHU.
Oxkpemi opranu 4acto AyOJIOI0Th OJUH OJHOTO, IO MPU3BOJIUTH JI0 MapaneiizMy

Ta HEY3TrO/KEHOCTI B poOoTi. Bce 1e, B CyKymHOCTI, CYTTE€BO MEPEIIKOIKAE
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peanizallii rpoMajJsiHaMM CBOiX 3aKOHHHMX IHTEpECIB Ta HaMipiB y BiJHOCHHAX 3
BIAMIOBITHUMH OpraHaMU 1 IMOCAaJOBUMH 0COOaMHU.

BpaxoByroun 3a3HaueHe, HEOOXIJHO CYTTEBO MIABUIIUTH  SKICTh
aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBOI perjlaMeHTalli CTPYKTypH Ta [IsJIBHOCTI OpraHiB
BUKOHABYOi BJAJU MUIAXOM OUIBII YITKOrO 1 OOIPYHTOBAHOIO 3aKPIMJICHHS
B32€MOBIIHOCHH 3 TPOMA/ISTHAMHU.

He meHm BaxiauBe 3HAY€HHS Ma€ HEOOXIIHICTh MOAOJAHHS 1CHYHOYOi
HEJIOOI[IHKM POJIl 3aKOHIB B MPaBOBIM periiaMeHTallli BITHOCUH MIX OpraHaMu
BUKOHABYOI BJIaJIA 1 TPOMAaJIsTHAMH.

Crnil cyTT€BO MIABUIIUTHU POJIb 3aKOHIB Yy perylifoBaHHi cepu BUKOHABYOL
BJIaJld, a TaKOX 3aKOHOJABYO TM030aBUTU OIIBIIICTh ILEHTPAIBHUX OpraHiB
BUKOHABYOiI BJIaJld TpaBa BUJABATH HOPMATHBHI aKTH, II0 CTOCYIOThCS MpaB 1
CcBOOO/I TPOMAJISH.

Po3BUTOK MexaHI3My 3axUCTy IpaB 1 CBOOOJ 'poMajsiH B MeXax camoi
BUKOHABYOi  BJIaJd, TOOTO 1O  “aJAMIHICTpAaTUBHIA  JiHII,  BUMAarae
[UJIECIPSIMOBAHOTO PYHHYBAaHHSI MEBHUX CTEPEOTHUINIB. 3a MUHYJ1 POKH JIHOJMHA
MPOCTO BUMYIIIEHA OyJia MPUMHUPUTHUCS 13 3aCHIIISIM OFOPOKPATUYHUX 3JI0BXKUBAHb,
aMIHICTPATUBHOI TSATAaHUHU B OpraHax yOpaBiiHHS, 3 O€3BIJMNOBIAAJIBHICTIO Ta
0€3KapHICTIO YNHOBHHUKIB. JIt0 1 HE 3BHKJIM 3aXMILATH CBOI MIpaBa y CTOCYHKaX 3
JIepKaBHUMHM OpraHaMH Ta iX MOCAaJOBUMH 0COO0aMM, TUM OlIbIe, 3BEpTaTHCS 3a
3aXHCTOM JI0 CyNly.

Buxonsuu 3 3a3Ha4€HOTO JOIIBHO:

®  YJOCKOHAJIWUTHU 3aKOHOJABCTBO, IO PEryJIOE MpaBa IPOMaJsH MIOJ0
3BEpHEHb B OpraHU BUKOHABYOI BJIAJU 1 MICIIEBOI'O CAMOBPSIAYBaHHS Ta PO3IIISAY
CKapr MocajoBUMHU 0COOAMHU ITUX OPTaHiB;

e  IHTCHCHBHIIE 3aMpPOBA/KYBATH CYJOBUU aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBUIA
3aXHCT MpaB 1 CBOOO rpoMajisiH YKpaiHu;

®  BHU3HAYUTU OCOOJUBHI aJMiIHICTPATUBHO-NPABOBUN CTaTyC OKPEMHX

Kateropid (izuyHux ocid (mepeceneHuiB, 0ci0, SKI MONPOCUIN MPUTYIKY B
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VYkpaini, oci0, K1 3aiiMalOThCsl OPOJSHKHUIITBOM Ta 1HIINX) HUISXOM MPUUHSATTS
CrieliaIbHUX 3aKOHIB.

AnminicTpatuBHa pedopma B VYkpaini mependayae OJHUM 13 TOJOXKEHb
dbopmyBaHHS e(EKTHBHOI CHCTEMHU JEp>KaBHOI CIy>XOHM, CTaHOBJICHHS Ta
TISUTBHICTh  SIKO1 3MIMCHIOETBCS T1J KOHTPOJEM SK BIAMOBITHUX JAEpP KaBHUX
OpraHiB, TaK 1 CTPYKTYp caMoi AEp:KaBHO1 CITYKOU.

[Iporpama kaapoBoro 3a0e3meyeHHs JAEp:KaBHOI CIyXKOM Ta mMporpama
poOOTH 3 KEpIBHUKAMU JE€p>KaBHUX MIJMPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHi3alliil CTajiu
OCHOBOIO IIiJIECTIpSIMOBaHO1 po0oTH HalrloHaasHOToO areHTcTBa YKpaiHu 3 MHUTaHb
nepkaBHoi  cimyx6u  (Hammepxkcmyxxk6u — Ykpainu) mono QopMyBaHHS Ta
peamizailii €IMHOI JIEpXKaBHOi TMOJITUKKH y cdepl JAep:KaBHOI CIyxkOH,
3M1MCHEHHS (PYHKIIOHAJIBHOTO YIPABIIHHS JEP’KaBHOIO CIyX0010, 30KpeMa
3M1MCHEHHSI KOHTPOJIO  3a JOJEpKaHHSM BHU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM IIPO
JepKaBHY CIy>kK0y yMOB peasti3allii rpoMajsiHaMu [IpaBa Ha JIepKaBHY CIIyKOy.

Jlep>kaBHUM KOHTPOJb PO3MVISIAAETHCA SK OJUH 3 €JIEMEHTIB MEXaHI3MY
YIOPABIIHHS Y JEPKaBHOMY CEKTOP1 €KOHOMIKHU Ta c(hepl rocrnogaproBaHH.

Curyamiss B YKpaiHi HempocTa, HEraTUBHI Mpollech y cdepl eKOHOMIKH
MPOJIOBXKYIOThCS, TPUBA€ CHajJ BUPOOHUIITBA, HU3bKA 1HBECTHI[IHA aKTHBHICTD,
CKJIaIHUM cTaH y comiainpHii cdepi. [1o6 mBuAlIE BUUTH 3 TaKOro CTaHy
HEOOXIJHI CHUIbHI 3yCWIIS JepXaBU 1 CycnuibcTBa B Liomy. Jlepxasa
HaWKpaluM YUHOM MO’KE 3a0e3MeUYUTH €KOHOMIYHHUM PO3BUTOK 1 B3a€EMO3B’S30K
roro 3 1HmMUMHU cdepamu. PUHKOBI BIZHOCMHHM MalTh CBOi 3aKOHOMIPHOCTI
PO3BUTKY, ajie iepKaBa Ma€ TE€X CBOI Ba)esl BIUIMBY, SIK Y€pPe3 HOPMOTBOPUY, TaK
1 4yepe3 MpaB0O3acTOCOBUY JISIIBHICTD, SIKi BOHA 3aCTOCOBYE Y MIPOIIEC] YIPABIIHHS.

AKTHBHa TMO3UIIs JepKaBH 1 OCOOJMBO OpraHiB BUKOHABYOi BIIaJM B
pEryIIOBaHHI €KOHOMIKM HEMOXIIMBI 0€3 00’ €KTUBHOTO 1 BCEOIYHOr0 KOHTPOJIt0. B
yMOBax pe(opMyBaHHSI E€KOHOMIKM CYTTEBO 3pOCTAa€ poOJib JEpKaBU MO0
3a0€3MeUYeHHs] EKOHOMIYHOi O€3MeKH MAISUIbHOCTI TOCHOJAPIOIYHMX CYyO’€KTIB

pi3HUX ¢opMm BracHOCTI. JlieBUN JepKaBHHM KOHTPOJIb CIPSIMOBAaHUM Ha
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BUSIBJICHHSI CUTYallil, KpUTUYHE ii OCMHUCICHHS Ta OOTPYHTOBAHUH 1 JOIIIBHUN
BILUIUB Ha ()OPMYBaHHS €KOHOMIYHUX BIIHOCHH B IHTE€pECaxX yChOTO CYCILIbCTBA.

AKTHBHE JEp>KaBHE PEryJIIOBaHHs, 3aCHOBaHE Ha Jep>KaBHIM (i1HAHCOBIU
0a3i, JepxaBHI BIACHOCTI Ha MarepialibHi Ta HeMaTepialibHl pecypcH,
JEpP>KaBHOMY CEKTOpP1 €KOHOMIKHM Ta KOHTPOJI 3a 30a71aHCOBAaHUM PO3BUTKOM YCiX
CKJIQJIOBUX €JIEMEHTIB PUHKOBOI'O MEXaHI3My, 3a0e3nedye collajJbHy OpPIEHTALII0
I[OT'O PO3BUTKY.

Jlep>kaBHUM ~ KOHTpPOJIb Yy cdepl EKOHOMIKM € PI3HOMAHITHUM 1
OararoacnekTHuUM. BiH Moxe 3aiiicHioBatucs y ¢dopmi 300py iHopMmarii 1mioao
MpOIECIB Y EKOHOMIUHIM cucTeMi [l BHUPOOJICHHS TIUIAHIB 1 NPUUHATTA
OMEPATUBHUX PIIIEHb, IEPEBIPOK HA MICIISIX 3 MOTJIUOJIEHUM aHAII30M Ha MPAKTHUII
CTaHy CIpaB Ta YCIX IHIIUX BHJIB JISTIBHOCTI 00’€KTa, IO KOHTPOJIOETHCS,
CIIOCTEPEKEHHSI 3a JOTPUMAHHSAM YCTAHOBJICHUX HOPM, MpPaBUJ, CTaHIAPTIB.
Takuii BceOIYHUN KOHTPOJIb Jep:kKaBa 3MIMCHIOE 3a YOPaBIIHHSIM CBOEIO
BJIACHICTIO, 3 IPABOM 3aCTOCYBaHHS METOIB aJMIHICTPATUBHOI'O BILJIUBY.

Ha choroani ajist iep>kaBHOTO KOHTPOJIO B chepl EKOHOMIKU XapaKTEPHUM €
HasBHICTh 3HAYHOI KUJIBKOCTI KOHTPOJIOIYUX OPraHiB, 110 MPOBOJATH MEPEBIPKH,
peBi3ii, 0OCTe)XeHHs 03 JOTPUMaHHS CHUCTEMHOCTI, a TUM OUIbIIe KOOPAMHAIIIT
CBOEi [ISUIBHOCTI 3 1HIIMMU oOpraHamMmu KoHTpoJsiro. CrnpobGa yHOPMOBAHOIO
YHOOPSIAKYBAHHS JAISTIBHOCTI OpPTaHiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO ILISIXOM KOOPAUHALIIT
MPOBEJICHHS] HUMM KOHTPOJIbHUX TEPEBIPOK Ha Jajia CYyTTEBUX pe3yibTariB. Ha
MPAKTUIl CIOCTEPIraeThCsl CXUIIBbHICTh KOHTPOJIOIOUUX OPraHiB J0 MPOBEJACHHS
HaIMIpHUX peBi3iid 1 mepeBipok. [lo * 10 ePeKTUBHOCTI KOHTPOJIIO, TO BOHA
YacTillIe 3a BCE BUBHAYAETHCS KUTBKICTIO MPOBEJICHUX MEPEBIPOK 1 PEBi3iii, a aHaTI3
CUTyalli B JESKUX BUMAJKAaX MOXXE W BIICIIIKOBYEThCS, Ta PE3yJbTaTH MOTO HE
3HAXOAATh HAJIEKHOTO 3aCTOCYBAHHS.

[Tepexin 10 pUHKOBOI €KOHOMIKH € JOBIOTPUBAIHMM IMPOIECOM. 3a IUX YMOB
0CcOOJIMBE 3HAUEHHS, SIK HA HAIll MOTJIS] MAa€ KOHTPOJIb 32 TAKUMH CKJIAJIHUMH Ta
BAKJIMBUMH NPOIIECAMU SIK CTPYKTYypHa Nepe0ya0Ba eKOHOMIKH, HAarpOMaKEHHS 1

CIO’KMBAaHHS, BIATBOPEHHS Ta MOJIEpHI3aIlii OCHOBHUX BUPOOHMYMX (HOHIIB
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[UISIXOM BUKOPHUCTaHHS HAWHOBIIIUX JIOCATHEHb HAYKOBO-TEXHIYHOI'O MPOTpPECY,
e(eKTUBHUM (DYHKIIOHYBAHHSIM 1HBECTHULIMHOrO KOMIUIEKCY. Taki mpouecu Mae
koHTpontoBaTu KabGiner MiHicTpiB Ta 3aiisiHI IEHTpaJbHI OpPraHU BHKOHABYOI
Brnaau. lIlo0 koHTpOJb 3AIMCHIOBABCS CUCTEMATUYHO 1 MpodecitHO HUM MaroTh
3aiimatucs  iH(QOpMaliiiHO-aHAMITUYHI  CIY>KOM  3a3HAYEHUX  OpraHiB. 3a
BUKOPUCTAHHA TaKUX OpraHizamiiiHux QopM KOHTPOIIO MOXHA YEKaTu
npodeciiHuX MAXOMIB A0 3AIHCHEHHS (YHKIII KOHTPOJIIO, CBOEYACHOTO
BUSIBJICHHS 1 YHUKHEHHS! HECIPUSTIIMBUX CUTyallll y cpepi EKOHOMIKH.

[Ipn HanmaromxeHili cucrtemi JAEp>KaBHOTO KOHTPOIIO y cdepi €KOHOMIKH
CJIJI 3HAYHY yBary NpUILIUTH BIJOMUYOMY KOHTPOIIIO. Takuil KOHTPOJIb Ma€ pi3HE
npu3zHaueHHs1. [{eHTpanbHi OpraHu BUKOHABYOI BIAJU 3/IIMCHIOIOTh KOHTPOJIb JJIS
BU3HAUYEHHS CTpaTerii pO3BUTKY raiy3l, pO3pOOKH E€KOHOMIYHOI MOJITHKH,
3a0e3MeUeHHs] BUKOHAHHS JepkKaBHUX IporpaMm. KoHTposb, 110 311HCHIOETHCS B
OCHOBHHUX JIaHKaX BHUPOOHUIITBA, CHPSIMOBAHUN Ha €(EKTUBHICTH YIMPaBIIHHS
caMUM BUPOOHUIITBOM. []e BKe KOHTPOJb ONEpaTUBHOTO YIPABIIHHS, /1€ BaXKJINBA
POJIb Y 3/11MICHEHHI KOHTPOJIIO HAJIEXKUTh O€3M0CepeTHbO KEPIBHUKOBI.

AOcomoTHOT e(EeKTUBHOCTI KOHTPONIO Yy IHuX cdepax, 3BUYAWHO K,
JOCSITHYTH HEMOXJIMBO, OCKUIBKM MH MAa€MO BIUIMB 1 1HIMUX (aKToOpiB Ha
yOpaBiiHHS Yy LHMX cdepax, ane 3IIMCHEHHS CTPYKTYPHUX TIEPETBOPEHH B
pe3ynbTari AIMIHICTpaTUBHOI pedopMu B YKpaiHi, CTBOPEHHs MPABOBUX 3acaj
npu peanizanii Konnenuii pedhopmu aaMiHICTpaTUBHOTO TMpaBa NalOTh MiJACTaBU
JUTSL OMITUMICTUYHOTO MOTJISAY Ha 3A1MCHEHHS! €(DeKTUBHOTO, 1I€BOTO JEPKABHOTO

KOHTPOJIIO, CIIPSIMOBAHOTO Ha 3a0e3MeueHHs €(PEKTUBHOCTI YIPABIIHHS B I[IIIOMY.

4. Oco0MBOCTI 3IMCHEHHS JAEPKABHOI0 KOHTPOJIK MiCHeBUMHU
OpraHamM BUKOHABYOI BJIAIN

BaxxnuBoro (yHKII€O 1epKaBHOTO YIpPaBJIIHHSA, sIKa A€ 3MOTY HE TUIbKH

BUSIBUTH, @ W 3aM00IrTH MOMMJIKAM 1 HEJONIKaM Y JiIX CyO’€KTIB JEepkKaBHOIO
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yIpaBJiHHS BCIiX PIBHIB, BIAHAUTH HOB1 Pe3€pPBU Ta MOMKIJIMBOCTI iX 3aCTOCYBaHHS €
KOHTPOJb. ¥ CydacHUX yMOBax pe(opMyBaHHSI peTriOHAIbHOTO PO3BUTKY MPOIECU
JEeLEeHTpali3alii  Jep>KaBHOINO  YNPaBIIHHSI  MaloTh  CYNPOBOJKYBaTUCA
YIOCKOHAJIEHHSAM  IIEHTpalli30oBaHOro  KoHTpoito. Ilpu upomy mepenada
BIIMOBIAANIBHOCTI 3a MPUUHATTSA pPIillIEHb 3TOpPU JIOHU3Y, JACJEeTyBaHHS Jenani
OUTBIIMX TOBHOBAXKEHb OpraHaM YIIPaBIIHHS HAa MICIIEBOMY pIBHI 00’€KTHBHO
BUMAaraloTb IOCHJICHHS KOHTPOJIIO Yy CHCTEMl JIEp>KaBHOTO  YHPaBIIHHA
perioHalbHUM PO3BUTKOM. 3a3HA4MMO, IO ICHYBaHHS KOHTPOJ Yy cdepi
JIEP>KaBHOIO YIIPABIIHHS anpiopl 00yMOBIIOETHCS J1€10 MPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA
MpaBa, BU3HAYEHHSIM pOJI PI3HUX OpraHiB Bl y CHUCTEMI BJIaAu JIEPXKaBH,
3aXHCTOM MPaB TPOMAJISH, € HEB1 €EMHUM CKJIAJIHUKOM €()EKTUBHOTO YMPABIIHHSA
JePKABHOIO BIACHICTIO.

Boanodwac mig yac peasnizaiiii MOBHOBa)XEHb OpraHaMHU BHKOHABYOI BJIaJH
TPAIUISE€TbCSl iX TMEPEeBUIIEHHS, BTPYYaHHS Yy [ISUIBHICTh 1HIIUX CTPYKTYD,
HEBUKOHAHHS YMPABIIHCHKUX PIIIEHb 1 MOPYIIEHHS YMHHOTO 3aKOHOJABCTBa. 3a
BCIM LHMM II€BHOK MIPOIO BOAYa€ThCA BIICYTHICTh UITKOI CTPYKTypH Ta
3aKOHOJAaBYOl BU3HAYEHOCTI MEXAHI3MY KOHTPOJIIO, KOHTPOJBbHUX OpraHiB, SIKi
MOIJIM O BIiJIrpaBaTH PETyIIOYY POJb 1 HE JUIe HaJaBaTh 1H(OpMAIi0 Tpo
NMEeBHUM CTaH, a W TMOMepe>kKyBaTH 1 NPUINUHATH HENPaBOMIpHI il Ta
3aCTOCOBYBATH 3aXO0/IM aIMIHICTPATUBHOIO BILIUBY.

3 iHmIOro OOKY, Ha3piia HEOOXIAHICTh (POPMYBAaHHS CUCTEMHU I'POMAJICHKOTO
KOHTPOJIO HaJ MAiSUTBHICTIO BiaAu. Y 1bOMY KOHTEKCTI 3aBIaHHS BIaJu
3HaXOJUThCS Yy [JIBOX IUIOIIMHAX: 3 OJHOTO OOKy, HEOOXIJIHO 3MIIHIOBATH
IHCTUTYTH TPOMAJIIHCHKOTO CYCHUIBCTBA, 3 1HIIONO — CUCTEMHO YJOCKOHAIIOBATU
MpoIeAYypU ydacTi TPOMaJsiH B OOrOBOPEHHI Ta BUPOOJICHHI pIllIEHb 1 OpraHiB
Jep>KaBHOI BIaau, 1 MICHEBOTO CaMOBpPSJIyBaHHS, a TaKOX JiOMaratucs ix
BUKOHaHHS. [lpy 1boMy #AeThCS HE JHINE MPO CHIBIpAI0 OpPraHiB BJIAAHU 3
rPOMAJICbKUMH OpTaHizamisiMi, a ¥ mpo 1Hml ¢GopMu 3AIMCHEHHS JI€MOKpATIi:

IrPOMAJICHK1 300pH, CIIyXaHHS, MICLIEBI pedepeHIyMHU.
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[Ipupoma 1 wmacmTad KOHTPONO y cdepl JepxKaBHOTO YIPaBIIHHS
perioHalbHUM PO3BUTKOM MaloTh OyTH JudepeHIliioBaHMMU 3aJIeKHO BijJ TOrO,
3M1MCHIOIOTHCS 3aXOU BIAMOBIJHUMH OpraHaMH BIaJ BijJ IMEH1 BUILHUX OPraHiB
YU € pe3yJIbTaTOM BJIACHOT KOMIETEHIII].

Cuctema Jep:KaBHOTO KOHTPOJIIO y cdepl BHUKOHABUOi BIJIAJIM PETIOHY
MICTUTh TPH CKJIATHUKHU:

1) momepenHiii KoHTpodb (Ha cTadii ¢opmyBaHHs Jlep:kaBHOI cTparerii
pPErioHaIbHOTO PO3BUTKY, CTpaTeriil PO3BUTKY pETiOHIB, MporpaM CoIiadbHO-
€KOHOMIYHOT'0 PO3BUTKY JIEpKaBU Ta PEriOHIB, IUIAHIB IX peai3allii, HOpMaTUBHO-
MPaBOBUX aKTIB, CIPSIMOBAHUX Ha iX 3a0€3MEUeHHs );

2) moToYHUM KOHTpOJsb (y Mpolieci peanizailii BKa3aHUX BHIIE CTpaTeri,
Mporpam, MIaHiB i HOPMaTUBHO-IIPABOBUX AKTIB);

3) 3aKIIOYHUN KOHTPOJIb (3a pe3ysibTaTaMH BUKOHAHHS BHINE€3a3HAYCHUX
cTpaTeriii, mporpam, IjIaHiB Ta aKTiB).

B 1poMy KOHTEKCTI OCOOJMBOi aKTyaJdbHOCTI HaOyBalwTh MpolOIeMu
HaJIeKHO1 OpraHizaiii Ta IsUIbHOCTI MICIIEBUX JEpKaBHUX aJIMIHICTpalii sK
OpraHiB BUKOHAaBYOl BJaJH, ONTHUMalbHE MPABOBE PETryJIIOBAHHS KOMIIETEHIIlI Ta
(dbopM AISTBHOCTI IMX OPTaHiB, iX BIUIMBY HA CYCILJIbHI BIJIHOCUHH, HAcCaMIlepe]] Ha
3pocTaHHs 100poOyTy HaceNeHHs BIAMOBIIHOT 00JacTl. SIKiCHI IEpEeTBOPEHHS, 110
BiIOyBalOTbCsI B YKpaiHi, MOTpPeOYyIOTh 3HAUYHMX (DIHAHCOBUX PECYPCIB, SKI
3a0€3MeuyoTh MOBHE 1 CBO€YACHE BUKOHAHHA 3aBJaHb 1 (DYHKIIA JepKaBU Ha
MICLIEBOMY DiBHI.

BignoBigno no 3akony VYkpainu Big 9 kBiTHa 1999 p. “IIpo wmicuesi
Jep>KaBHI aAMIHICTpalii” MICUEBl Jep:KaBHI aaMIHICTpallii 31HCHIOIOTh Ha
BIIMOBIHUX TEPUTOPISX JAEp>KaBHUN KOHTPOJb 3a 30€PEKEHHSIM 1 pallioHATbHUM
BUKOPUCTAHHSAM JIEPKaBHOTO MaiiHa; BUKOHAHHSAM JIEp>KaBHUX KOHTPAKTIB 1
3000B’s13aHp Teped OKOJKETOM, HaJeKHUM 1 CBOEYACHUM BIJIIIKOAYBaHHSIM
IIKOJIM, 3aIOISIHOI JIep>KaBl; BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3€Mellb, JICIB, HAJIp,
BOJY, aTMOC(HEpPHOIro TMOBITPS, POCIUHHOTO 1 TBApPUHHOTO CBITY Ta 1HIIMX

MPUPOJHUX PECYPCIB; AOJEPkKAHHSIM BUPOOHMKAMHM MPOAYKIII CTaHIAPTIB,
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TEXHIYHUX YMOB Ta IHIIMX BUMOT, MOB’SI3aHUX 3 ii AKICTIO Ta cepTU]IKaIli€lo;
JOJIEp’)KaHHSIM CaHITAPHUX 1 BETEPUHAPHUX TMPABUI, JOJIEPKAHHSIM MPABUI
0JIaroyCTpoO0, apXITEeKTypHO-OYAIBEIbHUX HOPM 1 CTaHAApPTIB; KOHTPOJIIOIOTH
BUKOHAHHS OpraHaMH MICIIEBOIO CaMOBpPSIyBaHHS HaJlaHUX IM 3aKOHOM
MMOBHOB&)XEHb OpPraHiB BUKOHABYUOI BJIaJd Ta 1H. (MPOTE, MpaKTUKA JEeJIeryBaHHs
MOBHOBa)XXEHh ce0e He BUIIpaBaalia 4YacTMHAa (YHKIIM OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS 1 MICIIEBUX J€P>KaBHUX aIMIHICTpalliil AyOIt0I0ThCS TOBHICTIO, a
1HII1 — yacTKoBO. Hivoro, okpiM 10AaTKOBOI IJIyTAaHMHHU Ta HEMOPO3YMIHHS MIXK
CTPYKTypaMmu, Taka IMpaKTUKa He Jda€. biulbll TOro, 3aKOHOJAaBYE€ 3aKpIIUICHHS
MMOBHOB&)XEHb OPraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSIYBaHHS 3a MICLHEBUMU OpraHaMu
Jep>KaBHOI BUKOHABYOI BJIaJIM J]a€ MiJCTaBH BBAXKATH, 10 “‘Jiep’KaBa HE BIIEBHEHA
y J1€BOCTI MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, BOHA IMOOOKETHCS MEpeNaBaTh 3HAYHE
KOJIO CHpaB 10 BIJJAaHHA MYHIUNAIbHUX opraHiB”. JlopeuHime Oyno O YiTKO
BU3HAYUTU TOBHOBAXXEHHSI IIMX OpraHiB, MpoIEeAypy iX peanmizaimii Ta Mexi
BIINOBIABHOCTI. TIIBKHM 3a TaKMX YMOB MOKHa PO3PaxOBYBaTH Ha €(PEKTUBHY
poboTy anapary.

JIo KOHTPOJBbHUX TIOBHOBAXX€Hb MICIIEBUX JIEP)KaBHHUX aJMIHICTpaIlii
HajexaTh 1 TOBHOBAXEHHS 3 PO3MVISIAY COpaB Npo  aAMIHICTPATHBHI
MPaBOIOPYIIECHHS, SIKI BIIHECEHI MO IX BiJioMa; YTBOPEHHSI aJMiHICTPaTUBHUX
KOMICIH Ta iX KOOpAUHALIS [1SUTbHOCTI.

3 MEeTOI0 MOCWJICHHS BIAMOBIIAIbHOCTI MICIEBUX JIEp>KaBHUX aJMIHICTpaIlii
3a 3M1MCHEHHS BUKOHABYOI BJIAJIM HA BIANOBIAHIA TepUTOpIi, 3a0e3MeUYeHHs
peamizalii MOBHOBaXEHb I110J0 BUKOHAHHS KoHCTHTYLIi Ta 3aKOHIB YKpaiHW,
aktiB llpesunenta VYkpainu, KaGinery MiHicTpiB VYKpaiHH, 1HIIMX OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaJM, JOJEPXKAHHS IMpaB 1 cBOOOJ rpoMajsiH, IHIIUX MOBHOBAXKEHb,
Hajganux KoHcTutyniero ta 3akoHaMu YKpainu, Ykazom [Ipesuaenrta Ykpainu Bia
24 tpaBus 2013 poky Ne 307/2013 «IIpo 3axoau 1moa0 3a0e3nedeHHs 3/1iMCHEHHS
MICIIEBUMH JIEP)KaBHUMHU aJMIHICTpaIlisIMAd BHUKOHABUYOi BJaAd Ha BIAMOBITHIN
TEPUTOPI» MIHICTPIB, IHIIUX KEPIBHUKIB IEHTPAJIbLHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJU

3000B’s3a1M HaJaBaTU MIHICTEPCTBAMU, IIEHTPAJILHUMHU OpraHaMUd BHKOHABYOI
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BJIaJId, iX TEPUTOPIATILHUMU OpraHaMu, MIAIPUEMCTBAMHU, YCTAaHOBAMHU Ta
OpraHizallisiMy, 10 HajlexaTb N0 cdepu YNpaBIiHHSA MIHICTEPCTB Ta IHIIHUX
IEHTpaJbHUX OpPraHiB BHUKOHABYUOi BIaau, 1H(QOpMAIII0O MICHEBUM JEp>KaBHUM
aAMIHICTpaIlisiM, HEOOXIAHY 1  3AIMCHEHHS  MICIEBUMH  JIEPKABHUMU
aIMIHICTpAIlISIMH TTOKJIAJICHOTO Ha HUX JAEPKaBHOTO KOHTPOJTIO.

VY Toit xe yac ['onmoBaM MiCIEBUX JIepKABHUX aJAMIHICTpaliil YITOBHOBAXEHO
MOCUJIUTHU JIEPKaBHUM KOHTPOJIb, Y TOMY YHUCHI 32 30€peKEHHAM 1 pallioHaIbHUM
BUKOPUCTAHHSAM JEP>KaBHOI0 MalHa, cTaHOM (DIHAHCOBOI JNUCIUIUIIHU, OOJIKY Ta
3BITHOCTI, BUKOHAHHSAM 3000B's3aHb Tepesl OI0KETOM, 3a OXOPOHOIO Mparll Ta
CBOE€YACHOIO 1 HE HIKUE BU3HAUYEHOTO JEPKaBOI0 MIHIMAJIBHOTO PO3MIpPY OILJIATOIO
mpaili, BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOK 3€MeNb, 1HIIUX MPUPOJHUX PECYPCIB,
OXOPOHOI0 MaM'SITOK 1CTOPIi Ta KyJbTYpH; JiSJbHICTIO 320y IOBHHKIB, MOB'SI3aHOIO
13 3aTy4E€HHSIM KOIITIB (P13UYHUX Ta IOPUIUIHUX OCi0.

Takum 4YMHOM, 3aKOHOJIABCTBO, SIK€ PETYJNIO€ MJISTIbHICTH MICHEBUX
JIepKaBHUX aJMIHICTpalliii, HaJa€e KOHTPOJbHI ITOBHOBAKECHHS SK MICIIEBIM
aJAMIHICTpAIlll B IUIOMY, TaK 1 ii OKpEMHM CTPYKTYpPHUM TMijipo3ainaM. [Ipu upbomy
KOHTPOJb 3 OOKY JIep»aBHOi aJMIHICTpallii, HA HaIly AYMKY, CJIiJ BIJIHECTH 1O
HaJIrajy3eBOro KOHTPOJIO, a KOHTPOJb 3 OOKy ii ympaBliHb Ta BIJJILIIB, SIKI €
OpraHaM¥ rajry3eBoro ynpaBiliHHS, — JO rajdy3eBoro KOHTPOJIIO.

[IpakTuka ynpaBiiHCHKOI AiSUIbHOCTI HaMpalroBalia pi3Hi GOpMH KOHTPOJIIO,
KOXHa 3 SKHMX MOJE 3aCTOCOBYBATHCS OKPEMO a00 Yy CYKYNHOCTI 3 IHIIHMH.
@opMu mepeBipkd ab0 IX CYKYyIHICTh BHUKOPUCTOBYIOTBCA 13 BpaxyBaHHSIM
cnenudiku  00’€kTa, SAKUH  KOHTPONIOETHCS.  MICIEBUMH  JIep>KaBHUMU
aAMIHICTpAIlIIMA  KOHTPOJIb MOXKe 3jiiicHIoBatucs y (GopMi MepioJgUYHOI
KOMIUIEKCHOI a00 IIbOBOI MEPEBIPKH OpraHizailii Ta CTaHy BUKOHAHHS 3aBJaHb
0e3mocepeIHbO Ha MICLSIX, pO3MIIsiAY poOOTH (3aCIyXOBYBaHHS 3BITY) BUKOHABIIIB
Ha 3aCiJaHHSAX KOJIET1i, HapaJax y ToJIoBU 00JIACHOI Jep KaBHOI aaMiHICTparllii abo
HOoro 3acTymHUKIB (BIAMOBIAHO JI0 PO3MOAULTY OOOB’SI3KIB) 3 BUKOHAHHS
BCTAHOBJICHUX 3aBJIaHb, EKCIEPTHU3W, aHaI3y Ta y3arajJlbHEHHS y BU3HAYEHI

TEPMIHM MHCHMOBOI 1H(OpMAIIii BUKOHABIIIB MPO CTaH BUKOHAHHS B I[IJIOMY a0o0
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OKpPEMHUX BCTAHOBJICHUX HUMH 3aBJaHb, CUCTEMATUYHOI'O aHAN3y CTATUCTUYHUX
Ta ONEPAaTUBHUX JAaHMUX, L0 XAPAKTEPU3YIOTh CTaH iX BUKOHAHHS, HArJsay 3a
TISIMA  MAKOHTPOJBHOTO, KOOPAWHAINI JISJIBHOCTI KOHTPOJBHUX OpPraHiB,
po3risay ckapr Ta iHmwux. OcoOiivBe 3HAYEHHS MAalOTh MEPEBIPKH, SIKI MICTSThH B
co01 BCTaHOBIIEHHS (DaKTUYHUX JAaHUX Ta 30ip 1HQoOpMaIlli MpPO BUKOHAHHS
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTIB.

B incmumyyitino-npagosomy eumipi YOOCKOHANEHHS CUCIEMU OEPHCABHO20
KOHMPOTIo y chepi UKOHABUOI 81A0U HA MICYEBOMY PIBHI MAE GKIIOUAMNU:

* 3a0e3MNe4yeHHsl BIAMOBIJHOCTI 3aXOJIB aJMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO
BAXKJIUBOCT1 1HTEPECIB, SIKI BIH Ma€ HaMip OXOPOHSTH (30KpeMa, Y IbOMY KOHTEKCTI
HEOOXIIHUM € BHU3HAYEHHS YITKOI KOMIIETEHIlI oOpraHiB Biaau y cdepi
perioHabHOT MOJITUKHN);

* BHU3HAHHA OCHOBHOI pOJII MOJITUYHOIO HArJsAly TpoMajasHaMu 3a
JUSIIBHICTIO MICIIEBUX OpraHiB Biaau (y T. 4. y CIIOCIO YHOPMYBaHHS BIJIIIOBIIHUX
IHCTPYMEHTIB IPsIMO1 J€MOKpaTii, po30yJ0BU CTaTyTHOTO MpaBa);

* TOCWIEHHS MPO30pPOCTI MISUTBHOCTI MICIEBMX OpraHiB BJIaau Ta
3a0€3MeueHHs] TPOMAJICHKOI MPUPOAN TUX YHPABIIHCHKUX PIIlIEHb, BUTPATH HA SIKI
MOKPUBAIOTHCSl CYCHUIBLCTBOM (TPOMAJI0I0); MOCUJIEHHS PEeaibHOI CHPOMOKHOCTI
JOCTYITY TPOMaJsTHCHKOTO CYCHIIBCTBA 10 MPOIECY NPUIHATTS TAKUX PIIICHb;

* nepen0ayeHHsl Y 3aKOHOJABCTBI ICHYBaHHSI OpraHy, 3aMiCThb OpraHy, IIO
JisB 3 MOPYIIEHHSM 3aKOHOJIAaBCTBA (HAMPUKIAJ, Y MUTAHHAX, KOJU KEPIBHUK
BIIMOBIHOTO OpraHy BIIaJid, 30KpPEMa, CaMOBPSAHOTO, OyJle HECHPOMOKHUM
BUKOHYBAaTHU BJIACHI (JIeJIeTOBaHI MOMY) MOBHOBaXKEHHS). BaXXnuBuMm y HbOMY
MUTaHHI € YA0CKOHAJIEHHS 3aKOHOJIaBCTBA Y cepi 1 MICIIEBOT0 CAMOBPSIyBaHHS, 1
CYJIOYMHCTBA Y CIOCI0 3aKOHOJIaBUOT'0 BU3HAUEHHS MPOLEYDP 3aMIIIEHHS OpTraHiB
BIIA]IN;

* 3aMpPOBAKEHHS MPOLEYP, K1 MICIIEBI OpraHU BIaAu MOXYTh 1HII1IOBATH
CaMOCTIMHO, y T. Y. JiJIsl BUPIIICHHS BHYTPIIIHIX KOHQIIKTIB. Y I[bOMY KOHTEKCTI
BAXKJIMBUMU € 3MIIIHEHHS N1aJIOTy MIX LEHTPAJIbHUMHU Ta MICLHEBUMHU OpraHaMu

Biaau (y T. 4. 3aBISKU BJOCKOHAJIEHHIO CUCTEMH MIJTOTOBKU KaApiB, M1JBUILIEHHIO
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kBami(ikailii); yIOCKOHANEHHS (YHKIIN KOHCYJIbTYBaHHS Ta OI[IHIOBAaHHS
HE3aJIC)KHUMU THCTUTYLISIMU (HapUKIad, y chepax (piHAHCIB Ta yIpaBIiHHA), IO
3YMOBIIIO€ PO30YI0OBY JiSTIBHOCTI areHIliil perioHalbHOTO PO3BUTKY;

* YHOPMYBaHHS TOHSTTA Ta TOPSAKY HaJaHHA aJMIHICTpATUBHUX
(myOniyHUX) TMOCHYT, CHPUSHHS TMOUIMPEHHIO TMPHUHIMIIB  E€JIEKTPOHHOTO
ypSAyBaHHS — OCHOBHM TapaHTYBaHHS MPO30POCTI JISNIBHOCTI MICIIEBUX OpraHiB
BJIaJii Ta 3a0€3MeYEHHs IPOMAJChKOI MPUPOAM YIPABIIHCHKUX PIlIEHb, BUTPATH
Ha SIKl MOKPUBAIOTHCS CYCHIILCTBOM (TpoMajoro). lle mocunuth peasbHy y4yacTb
IPOMAJICBKOCTI Yy Mpolleci MPUNHATTS YHPaBIIHCHKUX pilleHb (Hacammepes Ha
perioHabHOMY Ta JOKaJbHOMY pIBHSIX), CHOPUSTUME CTAHOBJIEHHIO B YKpaiHi
JEMOKPATUYHOTO TPOMAJITHCHKOTO CYCIIbCTBA;

* mepeAbadyeHHS 3aKOHOJABUOTO YHOPMYBAHHSI MPOILEAYp, 5Kl MiCIEBI
OpraHd BJIAJIM MOXKYTh IHILIIOBATH CAMOCTIMHO MJi1 BHUPIMIEHHS BHYTPIIIHIX
(YynpaBiiHCHKUX) KOH(IIIKTIB 3 METOI HaJIaroJKEHHs KOHCTPYKTHUBHOTO J1aJIOTy
MDK IEHTpaJIbHUMU Ta MICIIEBUMHM OpraHamu Biaau (y T. 4. Y CHOCIO 3alydeHHs
MOTEHIIAly KOHCYJbTYBaHHS Ta OLIHIOBAHHS HE3aJNEKHUMHU (€KCIIEPTHUMH)
THCTUTYLISIMHU, IIHPOKOTO 3aJy4EHHS 10 I[bOTO MPOLECY areHUid pPerioHajJbHOTO

PO3BUTKY Ta IHCTUTYII1 TPOMaJICHKOCTI.



