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6. IIpaBoBi 3acaau 31ailiCHEeHHSI JepP:KABHOr0 KOHTPOJIO Yy cdepi
BUKOHABY0I BJIaJU

VY cuctemi 3aco0iB 3a0e3MEUYECHHS] 3aKOHHOCTI y JEp>KaBHOMY YIIpaBIiHHI
JepKaBHUM KOHTPOJb TIOCIa€ BaXJIMBE MICIC, OCKUIBKM HOro METOH €
3a0€e3MeUeHHs 31aro»KeHoi, YITKOi poOOTH OpraHiB AEp>KaBHOI BJIaJU yCiX PIBHIB 1
JIAHOK, CYMJIIHHE 1 SIKICHE BUKOHAHHS, pallioHaJIbHE BUKOPUCTAHHS i TOCaI0BUMU
ocobamu Ta JEpKaBHUMH CITYy>KOOBLISIMH, YCIM CKJIaJJOM MPALIBHUKIB HAAAHUX iM
IpaB Ta BIJMOBIAJIBHE CTABJICHHS JI0 BUKOHAHHS CBOIX OOOB'SI3KIB y BIJIHOCHHAX 3
rpoOMaJITHAMHU.

3araqoM KOHTPOJb BHUKOPUCTOBYETHCS JJI TMEPEBIPKU BIJAMOBIIHOCTI
JUSTTBHOCT] YYaCHUKIB CYCHIJIbHUX BITHOCHH BCTAHOBJICHUM MPHIKCAM, B paMKax 1
MeXaxX SKHX BOHM MarOTh TiATH. MeTa KOHTPOIO TIOJSATAE Y BCMAHOBNCHHI
pe3yrbmamis Jis/IbHOCMI NeHUX Cy0'€kmis, 00ONyuleHux 8i0XuieHb 8i0 NPULHAMUX
8UMO2, NPUHYUNIG Op2aHi3ayii, GUAGNEHHI NPUYUH YUX BIOXUNEHb, d MAKONC V
BU3HAYEHHI WISIXI8 NOOOJIAHHS NepeuKo0 0l eqheKmuBHo20 PYHKYIOHYBAHHS BCIEL

cucmemu.
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JlepkaBa € OTHMM 3 TOJIOBHMX CYyO’€KTIB 3J1HCHEHHSI KOHTPOJIBHOT QYyHKIII1
y CyCHUIbCTBI. AJKe BOHA HaJliJIeHa peaIbHUMH MTOBHOBXKEHHIMU JUIsl BIUTUBY Ha
CYCIIUJIBCTBO, TIPH 3JIIMCHEHHI SKOTO BOHA TOKJIAIAE€THCA 1 Ha 3aCO0M KOHTPOJIIO.
OTxe, OeporcagHull KOHMPOAb € BANCIUBUM BUOOM OISLIbHOCMI 0epircasu, o
301UCHIOEMbCS YNOBHOBANCEHUMU OEPAHCABHUMU OP2AHAMU, NOCAVOBUMU 0COOAMU |
CNPAMOBAHUL HA 300e3NeYeHts 3aKOHHOCMI 1 OUCYUNJIIHU.

CyTHiCTh J€pPKABHOTO KOHTPOJIK NOAA2AE ) CHOCMEPENCEHHI ma
nepegipyi po3eumky CYCHnilbHOI cucmemu U ycix ii enemeHmié 8i0NOGIOHO 00
BUSHAYEHUX HANPAMIB, A MAKONC ) NONEPeO’CeHHI ma GUNPABILEHHI MONCTUBUX
HOMUNOK [ HeNPagoMIpHUX Oill, W0 NePetKo0HCAOmsb MAKOM) PO3GUMKY.

KoHTponbs TICHO MOB'sI3aHMl 3 1HIIMMHU BUJAMU JCP>KABHOI MISUTBHOCTI U
MO>K€ BXOJUTH JIO iX CKJIaay sIK MeBHA YyacTHHA. BomHovac sik camocTiiiHa QyHKIIis
YOPABIIHHSA KOHTPOJb Mae cneuudiunuii xapakrep. ToMy KOHTPOJb SIK HNEBHUMN
BUJI JIISUIBHOCTI OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJM HEOOXITHO PO3MIISIAATH SIK CKJIaJ0BY
IHIIIUX BUJIIB AISILHOCTI AepKaBU Ta (DYHKITIH OpTraHiB BUKOHABYOL BIIAJIH.

CyTTeBe 3HAUYCHHS )T IPAKTUYHOI OpraHi3allii Ta TpaBOBOTO PETYIIOBAHHS
JepKaBHOTO KOHTPOJI0 Mae kinacudikamis #oro BuuiB. Bona € He nwmime
TEOPETUYHUM B11I00Pa’KEHHSM PI3HOMAHITHOCTI Ta PI3HOIUIAHOBOCTI KOHTPOJIIO, a
1 IPaKTUYHUM PE3yJbTaTOM BHOKPEMIICHHS BaXJIMBUX c(ep CyCHITBHOTO KUTTH,
10 1epedyBarOTh M1 KOHTPOJIEM JICPKABU.

Pi3ni euou oeprrcasnozo KOHmMPOJIO GUOLIAIOMBCA 3a:

- Xapakmepom i 06¢cs20M KOHMPONbHUX NOBHOBANCEHD,

- 4acom npoeedeHHs. KOHMpPOJIO,

- Xapakmepom  opeaHizayiiHux  38'a3Kie  cyb'ekma  KoHmpono 3
RIOKOHMPOTILHUM 00 '€Kmom;

- cyb'ekmamu, wo 30iLCHIOIOMb KOHMPOJIb.

[Ipy 1bOMY BUIM KOHTPOJIIO B IX MpPaKTUYHIA peanizailii MOXYyTh
CHIBIIaJIaTH, aJie¢ TTOBHOIO MIPOIO0 BOHU HE 3aMIHIOIOThH OJMH OJHOTO, JIIIOTh KOKEH

y CBOIX MCXKax, MO0 BU3HAYAIOTHCA 3aBAAHHAMHW JaHOI'O0O BHAY KOHTPOJIIO.
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BO,Z[HO‘{aC y01 BHUIU ACPKABHOI'O KOHTPOJIO 633y1-OTI>C}I Ha 3araJIbHuX IMpuHOUIIax,
36CpiFaIOTI> OCHOBHI PHUCHU €TUHOTO POJOBOI'O ITOHATTA KOHTPOJIXO.

3aJIeKHO BiI[ XAapaKTCpy Ta OGCHFV KOHTPOJIBHUX ITOBHOBAXCHb BI/II[iJ'ISIIOTB

3aeanbHull Ta_cneyianbHuti KOHTpoab. [lpu Takii knacudikariii BaXIMBHK oOcCsAT
KOHTPOJIbBHUX TIOBHOB2XEHb KOHTPOJIOIOUOTO Cy0'ekTa, iX Xapakrtep Ta
3aKpIIUICHHS] y HOPMAaTHBHO-TIPABOBOMY aKTi, IO PETJIaMEHTy€E MIisIbHICTh
cy0'eKTa KOHTPOJIIO.

Tak, sKIIO 3aranbHU KOHTPOJb 3IIACHIOIOTH MaiXke BCl Cy0'ekTH
JIepKaBHOTO YMPAaBIIHHA, ajie BIH HE € X OCHOBHOIO (PYHKIII€I0, TO CIEIiaIbHUN
3MIACHIOIOTh OpraHd, Ui SIKHX KOHTPOJbh 3aiiMa€e OCHOBHE Miclle B iX
JISTIBHOCTI (IHCHEKIiT). Ko 3aradbHUl KOHTPOJb 1 HOTO MPOBEACHHS HE
noTpeOyIOTh CTBOPEHHS CHEIIaJbHOTO OpraHy Ta 4YITKOi perjiaMeHTarlii Horo
JUSTIBHOCTI, TO cpepa crneniaJbHOr0 KOHTPOJIIO YITKO PErjJaMeHTOBaHA, BUZHAYEHI
3aBJaHHS Ta KOMIIETEHIlSl OpraHy, L0 HOro 31ACHIOE. 3arajlbHUM KOHTPOJIb
pPEeryJioeTbCcsd  MPABOBUMHM  HOPMaMH, IO BXOJASATh /IO KOMIIETEHIIHUX
3aKOHOJABYUX aKTIB. 31MCHEHHS CIEIiaIbHOTO KOHTPOJIIO BUMAarae mpeaMeTHOTO
MIPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS Y BIANOBIIHOMY HOPMAaTHBHOMY aKTi.

3ajie)kHO BIJI 4Yacy MPOBEJCHHS KOHTPOJIIO BIH MOXE OYTH HnonepeoHim,

nomounum (onepamusrum) 1 Hacmynuum. llonepenHiii KOHTPOJIb MA€ 3a METY SIK

BUSIBJICHHS HEOOXIJHMX YMOB, TakK 1 OOIPYHTOBaHICTh MIJACTaB I NPUHHATTA
pimieHb. BiH npoBoauThCA 331 BUPOOJEHHS BUBAXKEHHUX 3aXOJIB  IIOJAO
3a0e3Me4eHHsI 3aKOHHOCTI i TUCIUILTIHU.

[TonepenHiit KOHTPOJIL BUKOHYE 3aM001KHY (YHKIIIO, 1 3MICT HOTO TOJIsITae
y BHSIBJICHHI W TIOTIEpEKEHHI MOYJTMBUX HETaTUBHUX SIBUIII, 10 MOXKYTh HACTaTH
32 HAsSBHOCTI OOCTaBMH, IO BXE ICHYIOTh 1 MOXYTh HETaTHBHO MPOSBUTHUCS Y
MaifOyTHboMy. Tak, 3a TMONepeaHIM KOHTPOJEM BUSBISETHCS BIAMOBIAHICTD
YCTAHOBJICHUM 1II0J0 CcyO'€ekTa Ta WOro MisUIbHOCTI BHUMOTaM 3asBJICHUX
XapaKTEPUCTHK TOIIIO.

[IpukiaoM  MOMEPETHBOIO0  KOHTPOJIO  MOXE  OyTH  JISJIBHICTH

YIOBHOBOXCHUX JIEPKABHUX OpraHiB 3 JepKaBHOI peecTpaiii cy0'ekra



9
MIANPUEMHUIBKOT isUTbHOCTI. Opranu, 1o 3A1HCHIOITH JIEp)KaBHY peecTpalliio,
MepeBIpsItOTh HABEACHI BIJOMOCTI Ta JOKYMEHTH JIMIIE B Marepiajiax, MOJaHUX
BIJIMOBITHO /10 YMHHOTO 3aKOHOMABCTBA. CyO'€KTH MANMPUEMHUIIBKOI TISITEHOCTI
JUIe TOYMHAIOTh CBOIO pOOOTY, 1 Ha IiH cTamli MornepeaHii KOHTPOJb €
KOHTPOJIEM JIHIIIE IIOA0 3aKOHHOCTI iX HaMipiB, a HE CaMUX JIIH.

[Totounwuii (omepaTUBHMII) KOHTPOIb MPOBOJUTHCS B MPOLECI BUKOHAHHS
YOPABIIHCHKUX PIlIEHb, MOCTABICHUX 3aBllaHb, B3SITHX 3000B'A3aHb. 3aBJaHHS
TAKOTO KOHTPOJIIO TOJISITa€ B MEPEBIPII JOTPUMAHHS YMOB HAa KOHKPETHHUX CTaisIX
BUKOHAHHS, BUSBJICHHI MOXJIMBMX HEIIOJNIKIB Ta 3aBYaCHOMY IMOMEpPEIKEHHI
MOXJIMBUX HETaTUBHUX HACIAKIB HEIIPABOMIPHUX JiH.

[ToTOYHUI KOHTPOJIb 31MCHIOETHCS BIIPOJIOBXK YCHOTO MEPI0oly BUKOHAHHS
3aBJaHHS Yd JISUTBHOCTI KOHTPOJIbOBAaHOTO 00'ekTa. BiH gae 3mory oTpumyBaTu
BIJIOMOCTI HE€ JIMIIE MpO camy MAISUIBHICTh AK Taky abo Oe3disuIbHICTh, a 1 ii
BIIMOBIHICTD Ta OOCST 11010 MONIEPEAHBO 3a3HAYCHUX YA BCTAHOBJICHUX 3aBJaHb.

HactynHuii KOHTpOJb Ha BIAMIHY BiJ TOMNEPEIHIX BHUIIB Mae 3a METYy
3'sCyBaTH BIANOBIIHICTh PE3YJbTATy MOYATKOBOMY pllIEHHI0. OCHOBHOI METOIO
TaKOro0 KOHTPOJIIO € OIlIHKA IOCSATHYTOTO Ta pO3po0OKa CTparerii Ha MaOyTHE.

Hactynauit KoHTpOJIb, 800 KOHTPOJIH 32 BUKOHAHHSIM MTOCTaBJICHUX 3aBIaHb,
YOPABIIHCHKUX PpIIEHb YW JOPYYEHb IOCAJOBUX OCIO, 3IIMCHIOETHCS 110
3aKIHYCHHI JiSILHOCTI, 3a 11 pe3yIbTaToM 1 Hi 3MIHIOBATH, HI BTpyYaTHUCS Y TIPOIIEC
BUKOHAHHS YMPABIIHCHKOTO PIIICHHSI BXE HE MOXKE. 3 JOMOMOTOIO0 IOTO BHIY
KOHTPOJIIO TIEPEBIPSAEThCS (PaKT BUKOHAHHS, JOIUJIBHICT Ta 3aKOHHICTh OiH Yy
migomy. [IpoBesieHHSI TaKOTO KOHTPOJIIO MOXKE CIPUATH BUPOOJICHHIO HACTYITHUX
pillIeHb Ta MPOBEAEHHIO YIPABIIHCHKUX Aii.

3aranpHUi YK CHEIaIbHUN BUAM KOHTPOJIIO MOXYTh MaTH TOMEpEIHIH,
MOTOYHUH Ta HACTYITHUM XapaKTep 1 MPHU I[bOMY PO3TIISIIATHCS SIK BUIH KOHTPOJTIO,

CTaJii Py 311MCHEHHI 3aTaJIbHOTO 1 CIIEHIAIbBHOTO KOHTPOJIIO.

3a XapakTepoMm Oprafi3allifHuX 3B'S3KIB KOHTPOJIIOIOUOTO CyO'ekTa 3

M1JIKOHTPOJIBLHUM O0'€KTOM CJI1JI BUAUTUTH 306HIWHIN 1 HYMPIWHILY KOHTPOJIb.
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J1o oCHOBHUX 00’€KTIB BHYTPIIIHBOT'O KOHTPOJIIO CJI1JT BIAHECTH JiSJIbHICTh
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaH 1100 3a0€3MECUCHHS:

e  peaii3zalii €IMHOI IEPKABHOI MOJITUKHU y PI3HUX cdhepax;

e  1paB 1 cBOOOJ IPOMAJIsH;

®  HaJaHHS JEpXaBHUX (YMPaBIIHCHKUX) MOCIYT OpraHaMd BHUKOHABYOI
BJIaM, X TOCaJIOBUMH 0COOaMH;

®  BIAMOBIAHOCTI (HAKTUYHOI JISJIBHOCTI OpraHiB BHUKOHABYOI BIIAIU
BU3HAYCHOMY 3aKOHOM 00CSTY iX ITOBHOBa)KEHb;

® JOTpUMaHHS B JUSUIBHOCTI 3a3HAYEHHUX OpPraHiB BUMOT HOPM
3aKOHO/IaBCTBA.

OcHOBHUMH 3acajaMu IPABOBOI perIaMeHTarlii BHYTPIITHLOTO KOHTPOJIIO
3aKOHOJIaBUl aKTH (€Kl 3 HUX JIMIIE€ B CTaHl MiJATOTOBKH) IIOJ0 IPABOBOTO
CTaTyCcy OpraHiB BHKOHaBYOi Biaau Bcix piBHIB — “IIpo Kabiner MiHicTpiB
VYkpainu”, “IIpo 1ieHTpanbHi opranu BuKoHaB4oi Biagau’”, “IIpo MicieBl aepxaBHi
aZMIHICTpaIii”, B SKUX BU3HAYAIOTHCSA 3aBJIaHHS KOHTPOJIO, 0OCAT 1 MEXI HOro
3ICHEHHS. BaxnBo, 1100 KOHTPOJIb OTPUMAB OUIBII JETAIbHY PErJIaMEHTALIIO B
MOJIOKEHHSIX MPO KOHKPETHI MIHICTEPCTBA Ta 1HIII IEHTPAIbHI OpraHi BUKOHABUYOT
BJIAJM, iX TEPUTOpPiaJIbHI OpPraHd Ta MHIANPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHizailii, IO
Hajexarb A0 cdepu ix ynpasmiHHS. [IpyyoMy Taka perimameHTalis HE Mae
O0OMEXyBaTHUCS JUIIE MOCUJIAHHSAM Ha HEOOX1IHICTh 31MCHEHHS KOHTPOJIIO, BOHA
Ma€e MICTUTH MOro (PyHKIIOHAJbHI Ta MpolEecyadbHI MEXaHI3MU 1 BU3HAYEHHS
HACJIIJIKIB KOHTPOJIIOBaHHS.

BHyTpimHiil KOHTpOJh Ta HOTr0 PIZHOBUIAM 3AIMCHIOIOTHCS B MeE¥XKax
0e3mocepeIHbO1  OpraHi3aliifHOi MIANOPSAIKOBAHOCTI MiAKOHTPOJIBHOTO 00'€KTa
KOHTPOJIIOI0YOMY CYO0'€KTY.

[Ipy 30BHIIHBOMY KOHTPOJI Taka OpraHizauiiiHa MIANOPSIKOBAHICTh
BiJIcyTHS. BiAMIHHICT, TakuMX BHUJIB KOHTPOJIIO TMOJISITA€E B PI3HUX MPABOBUX
dbopmax peamizaiii KOHTPOJBbHUX IMOBHOBKEHb Ta B METOJIaX BIUIMBY. SKIIO
BHYTPIIIHI KOHTPOJb € CYyTO BHYTPIIIHBOIO CHPABOIO 1 3A1MCHIOETHCS OpraHAMHU

OJIHI€T CUCTEMHU, MOKE CTOCYBATHUCS MTUPOKOTO KOJIa MUTAHb MISUTBHOCTI CUCTEMH,
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TO 30BHILIHIA KOHTPOJIb, SIK MPABUIIO, 3A1MCHIOETHCA 11010 KOHKPETHOI chepu uu
GYHKINT 1 CTOCYETBCS SIKOTOCh IIEBHOTO AacCHEKTYy MiSUTBHOCTI YIPaBIIHCHKOI
CUCTEMH.

KO po3rIsiAaTi MOHSATTS 30BHIMIHBOTO 1 BHYTPIIIHHOTO KOHTPOIIIO 100
CHUCTEMH OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJH, TO BHYTPIIIHIM CJIiJ BBa)KaTh KOHTPOJb 3
OOKy OKpeMHUX OpraHiB BHKOHABYOi BIIAW IIOAO IHIIUX OpPTaHiB Ii€l X TUIKH
Bnaau. lLlel Bua Jep:kaBHOTO KOHTPOJIO MOKHA 1€ HA3WBATU BHYTPIIIHIM
aJIMIHICTPATHBHUM KOHTPOJIEM.

A 30BHIIIHIM N[00 OpraHiB BUKOHABYOI Blaaud Oyae KOHTPOJb, KU
3MIICHIOIOTH JIEPKABHI OpraHu, KOTP1 3HAXOASATHCS 1032 MEXaMU CUCTEMH BIIaCHE
OpraHiB BWKOHABUOi BIaad. SIK TpaBWUjIO, BIUIMB 30BHINIHBOTO KOHTPOJIO
OOMEXEHUH  MOXIIMBOCTAMHM  HaJ@aHHA  pEKOMEHJAIlN,  MPU3YNHUHEHHS
HEMPaBOMIPHUX i 9M MPUHHATOTO MPABOBOTO aKTy, 3BEPHEHHSIM 3 IMOJAHHSIM JI0
KOMITETEGHTHOTO oprany. ToO0To y IIbOMYy BHITaKy TMpsSME pearyBaHHS Ha
HEIMPaBOMIPHI UM HEJOIIbHI 1 MJKOHTPOILHOTO 00'€KTa MOCTYMAETHCS MiCIIEM
OMOCEPEIKOBAHOMY BIUIMBY IUISIXOM HaJaHHA iH(oOpMailii Ta BUCIOBJICHHS CBOET
MO3UIIli Opra”y, YIIOBHOBAXEHOMY MPUMMATH PIIICHHS 3 IIUX NUTaHb (X0Y 1HOI1
30BHIIIHIA KOHTPOJb MOE peajizyBaTHUCS 1 HUIIXOM CKACYBAaHHS BIJIIMOBITHOTO
MPaBOBOIO aKTy).

Sk 1 30BHIMIHIN JepKaBHUM KOHTPOJb, BHYTPIIIHIA CKIATAETHCS 3 PI3HUX
BU/IIB, 10 BUAUISIIOTH MpH Horo kiacugikamii. B 3anexHOCTI BiJl MTOBHOBaXEHb
OprasiB, 10 3/IIMCHIOIOTH JIEPKABHUN KOHTPOJIb y CUCTEMI BUKOHABUYOI BJIaJU, BIH
MOXe OyTH 3arajbHUM, (YHKIIIOHATBHUM, SKWUW 1€ HA3WBAIOTh HAJABIIOMYUM,
BIJIOMYHUM Ta CHEI1AILHUM.

[Togin Ha BIZOMYMH Ta HAABIIOMYMNA KOHTPOJIb XapaKTePHHH IS
BUKOHABYOi cuctemMu. B VYkpaini noOyaoBa cucteMu KOHTposo B cdepi
JIEP’)KaBHOTO YMPABIIHHA BIAOYBA€TbCS, Yy TMEPEBaXHIA OLIBIIOCTI, LUISXOM
PO3BUTKY CKJIAJTHUX 1 PO3TATYKEHUX CHCTEM HAJBIIOMYOr0 KOHTPOJIIO. 3aBIaHHS
TaKUX CHUCTEM KOHTPOJIO TIOJISrae B 3a0€3Me4YeHHl pIlIeHh KOMIUIEKCHOTO

XapakTepy, IO CTOCYIOThCS JEKUIbKOX Taly3eid yHOpaBiIiHHS UM peajizauii
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OKpeMuX (YHKIIA yrpaBiiHHSA. Takuil BUJ KOHTPOJIIO HE TMOB'S3aHUN 3
aJMIHICTPATHUBHOIO IMIAMOPSIKOBAHICTIO Cy0'eKTa 1 00’ €KTa KOHTPOJTIO.

[TpaBoBOIO OCHOBOIO Ha/BIIOMYOro KOHTpoJto € Koncrutyuis Ykpainu Ta
3aKOHO/AaBY1 aKTH, 1110 PETYJIIOITh TISUIBHICTD Y BIMOBIIHIN cdepi.

Cucrema HaABIIOMYOTO KOHTPOJIO OXOIUTIOE  (DIHAHCOBO-OIOJIKETHI
BITHOCUHU, AaHTHUMOHOIOJbHY JMiSUIbHICTH, TOJATKOBY Ta MHTHY cdepH,
MPUBATU3ALIIO Ta PO3JIEPKaBICHHS MailHa, HABKOJUIIHE MPUPOIHE CEPEIOBHUIIIE,
JiepKaBHY CITy>K0y Ta 1HIII.

BigomMumii KOHTpPOJIb BITHOCHUTBCS JO BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO 1
3MIACHIOETBCS B CHUCTEMI YMPABIIHHS 3 BEPTUKAJIBHOIO IMiANOPSAIKOBAHICTIO
Cy0'eKTiB.

3akoHOAaBUE 3a0€3MEUYEHHSI CUCTEMH KOHTPOJIO Ta MOro OKpEeMHUX BH/IIB
CIpUSi€ AaKTUBI3aIlli KOHTPOJIBHOI MISJILHOCTI Ta BJOCKOHAJIEHHIO MEXaHi3My
KOHTpONO. B jdedakux Bumagkax KOHTPOJIb HE JIMIIE BiANpPalbOBYEThCA, a U
MOYMHAE AKTUBHO JIISITH.

AHani3 BUAIB JEPKABHOTO KOHTPOJIO, IO BHUIUISIOTHCS 32 CyO'€eKTaMH Ta
cepaMu KOHTPOJIIO, A€ MiJCTaBU CTBEPKYBATH, 110 BCl BOHU PETYIIOIOTHCS
HOpMaMH TIpaBa, SIKi MICTATHCS B 3aKOHOJIJABUMX aKTaX, CTATTAX 3aKOHIB Ta IHIIUX
HOPMATUBHHUX AaKTaX, ad0 X CKJIAJAa0Th 3MICT OKPEMHUX PO3IUIIB 3aKOHOJIaBUMX
aKTIB.

OcTaHHIM YacoM IMpaBOBE pEryJIIOBaHHS BIAHOCHH B OKpeMux cdepax
JUSTTBHOCT] 31MCHIOETBCS MUISIXOM CHUCTEMaTh3allli 3aKOHOJABCTBAa B HAIPSIMKY
komudikamii. B komekcax — sk KomudikamidHUX akTax, M0 3a0e3neuyoTh
JI€TaJIbHE NpaBOBE PEryJIOBaHHS MNEBHUX c¢ep CYCHUIbHUX BIJAHOCHH,
BUJIIISIFOTHCST OKPEM1 PO3AUIH, SIKUMHU PETJIAMEHTYIOTHCSI TUTAHHS KOHTPOJTIO B 11
chepi. Tak, MOXHaA MNPUBECTH NpHUKIaL MuTHOro Ta bBIOIKETHOro KOJEKCY

VYkpainu Ta 1HIIHX.
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6.2. OCHOBHI eJleMEHTH CHCTEMH /IeP:KaABHOI0 KOHTPOJIIO Yy cdepi
BHKOHABYO0I BJIaJIM TA MPO0JIeMH IX MPABOBOI0 3a0e3Me4eHH

Y cucremi KOHTPOJIFO HAWCYTTEBIII KOHTPOJIbHI TMOBHOBAKEHHS MAarOTh
opraHu BUKOHaBYoOi Biaju. lle oOyMoBieHe THM, 1110 cUCTeMa 03HaYE€HUX OPraHiB
CTBOpPEHAa JEpKaBOIO JUIsl  TMOBCAKACHHOTO  (O€3MepepBHOTO)  3MIMCHEHHS
YOPABIIHCHKOI MISUIBHOCTI, CKJIaJ0BOIO SIKOi € KOHTpoJib. [Iponec ympaBiiHHS
MOCTIHHO MOTpedye, KpiM HAyKOBOTO MPOTHO3Y, BUBIPEHHS Ta KOPETYBaHHSA
“Kypcy”, TIOIIYKY Ta YCYHEHHS HEJIONIKIB, SIKl MEPIOJIUYHO BUHUKAIOTH HA I[LOMY
nuiaxy. KokeH opran BUKOHaBYOi BJIaJu, MOro MocajgoBi 0COOM B MekaX CBOIX
MMOBHOBAXEHb KOHTPOJIIOIOTh BUKOHAHHS NPHHHATHX PIillleHb, JTOTPUMaHHS
3aKOHOJIAaBCTBA B JISTIBHOCTI MEBHOI CUCTEMH, OKPEMOi CTPYKTYpPHOI JIAaHKU YU
rany3i. Takuii KOHTPOJIb MOXKE CTOCYBATHUCS SIK BHYTPIIIHIX ACIEKTIB AISUIBHOCTI
CHCTEMH, TaK 1 1i 30BHIIIHIX 3B’ SI3KIB.

KoHTponibHy AISUTBHICTH y cdepi Jep>KaBHOTO YMPaBIIHHS 31HCHIOIOTH
OpraHH JIep»KaBHOI BUKOHABYOI BJIA/IU YCiX PiBHIB. LI MIANBHICTh BUCTYNAE OJHUM
13 HAaWBaXJIMBINIUX €JIEMEHTIB OpraHi3aIiiiHol poOOTH, CIIPSIMOBAHOI Ha MOAAJIBIIIE
YKPITJICHHS! 3aKOHHOCTI Ta JUCIUIUTIHY B IEPKABHOMY YIIPaBIIiHHI.

[Ipore cucrtema [aepkKaBHOTO KOHTPOJNIO B cdepi yNpaBiIiHHA He
BUYEPIYETHCS 1 HE 3BOAMUTHCS N0 CUCTeMM opraHiB. Bona nHabaraTo mmwmpiia,
OCKUJIBKM BKJIIOYA€ 1 OpraHu Ta oci0, JJisl SKUX KOHTPOJIb HE € OCHOBHOIO
JUSTBHICTIO (2 TaKUX OpraHiB Habarato OUIbINE), a TAKOX PI3HOMaHITHI (opMuU
roro mposeneHHs. OTke, cuUCTeMa JCPKABHOTO KOHTPOJIIO BKJIIOYAE OPraHd 1
MOCaJioBl 0COOU, HAIIJICHI JEP>KaBOK KOHTPOJbHUMHU TOBHOBAXKCHHSIMHU 010
OpraHiB JEp>KaBHOTO YIpPaBIiHHS, (GOPMU 1 METOAM KOHTPOJIBHOI iSIIBHOCTI,
B3a€MO3B'SI3KU M)XK HUMU.

Ha BigmMiHy BiJl CHCTEeMH JEpP>KaBHOTO KOHTPOJIK CHCTEMa OpraHiB
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJIO € BY)KUUM TOHSATTSM, OCKUIBKU BKIIFOYAE JIUIIIE JIePKaBHI
OpraHu, JUisi SIKMX KOHTPOJb € OCHOBHOI ISUTBHICTIO, 1 3JIACHIOETHCS Y
BIJIMOBITHINA Cepl YU CTOCYEThCSA MEBHOI (YHKII1, KOHKPETHUX MUTaHb. OpraHu

ACPIKABHOTO KOHTPOJIIO HaI[iJ'IHIOTI)CH KOHTPOJIbHUMH ITIOBHOBAXXCHHAMMU, K1
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MONIUPIOIOTHCS HA BIANOBIIHY cepy UM Tay3b.

Kontpons y cdepi BUKOHABYOI BIAAd Ma€ 1lepapXiyHUA XapakTep,
IPOBOAUTHCA BUIUM OpPTraHoM (IOCaI0BOI0 0CO00I0) IMIOA0 MiAMOPSIKOBAHOTO
OpraHy 4M Miajeryioi mocaaoBoi ocobu. Takuif KOHTPOJIb MOXKE CTOCYBaTHUCS
JOLUTBHOCTI, HEOOX1THOCTI Ta €(heKTUBHOCTI A1 MiIAKOHTPOJBHOTO Cy0'eKTa; Mpu
Horo 3M1MCHEHHI BUIIUI OpraH MOK€ 3yNMHUHATH, 3MIHIOBATH YU CKacCOBYBaTH
HETMPaBOMIPHI PIIICHHS.

3HayH1 KOHTPOJIbHI MOBHOBA)XEHHA B 1iH cepi cepen opraHiB BUKOHABUOI
BiIaau Hanexath KaOiHery MiHICTpiB YKpaiHH — BHUIIOMY OpraHy BHKOHAaBYOi
BJaJAX B CHUCTEMI IEHTPAJIbHUX OpraHiB, OpraHy JEp>KaBHOIO YIPABIIHHA
3aranibHOi KommeTeHIli. Kabiner MiHicTpiB YkpaiHu 3A1HCHIOE KOHTpPOJIbL 3a
JISUTIBHICTIO MIHICTEPCTB, JEpPKaBHMX KOMITETIB 1 BIJOMCTB, 3a JOTPHMAHHSIM
HUMHU 33aKOHOJABCTBAa. BiH cmpuse Tomy, OO I[i OpraHd B MOBHOMY 0OCS31
BUKOPUCTOBYBAJIM CBOi IIOBHOBAKE€HHS, 3aCIyXOBY€ 1IX 3BITH, JOMOBIOl 1
1H(popMalLllI0 PO BUKOHAHHS 3aBAaHb, 110 CTOSATh MEpPE] HUMH, PO PO3BUTOK
BIJIOBITHUX Tanmy3ed Tomo. KoHTponbHl nmoBHOBaxkeHHs KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu 3akpimieni B Konctutyuii Ykpainu (ct. 116), 3ragyroTbCsi BOHU 1 B
IHIIMX HOPMATUBHUX aKTaxX (HAMPHUKIIAJ, MOJOKEHHSIX PO BIAMOBIAHI HEHTPAJIbHI
OpraHd BHMKOHABYOi  BJaaW, JI€ 3aKpIUIIOIOThCS  1X  MIA3BITHICTH  Ta
M1KOHTPOJBHICTD 1010 BUIIIOTO OPTaHy BUKOHABYOI BIIAIH).

AHani3z o0csary noBHoBakeHb KaOiHeTy MIiHICTpIB 1 iX Xapakrep Hae
MIJCTaBU BBaXaTH, 1[0 (YHKIS KOHTPOJb OMOCEPEIKOBAHO TPHUCYTHA Y
nistmeHOCT1 Kabinety MiHICTpIB K “00’€KTHUBHO BiIacTHUBA OyAb-sKii AISUTBHOCTI 3
KEepIBHUITBA 1 ymnpaBmiHHS . KpiM TOro B KOHCTUTYUIMHHUX HOpMax, IO
BU3HAYAIOTh BIJTHOCHHHU MK OpraHaMH BUKOHABYOI BJIAJHU 10 BEPTHKAII, (PyHKITis
KOHTpOIIO mpsiMo Tniepeadadaerbcsi. Tak, B cT.118 Konctutymii  Ykpainu
3a3HAYAETHCS, IO TOJIOBU MICHEBUX JEP’KaBHUX aAMIHICTpaLii “miAKOHTPOIBHI
opraHaM BUKOHABYO1 BJIaJ¥ BUIIIOTO PiBHS .

Kabiner MiHicTpiB € opraHoM 3arajibHOi KOMIETEHIIIi, TOMY, 31ACHIOIOYH

KEPIBHUIITBO 1 YIIPaBJIiHHSA, BIH 3A1MCHIOE 1 (YHKIIIO KOHTPOIIO. BinmoBinHo 110
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Konctutymii  Ykpainu (ct.143) Ta 3akony VYikpainu “IIpo  wmicuese
CaMOBPSIyBaHHs OpraHd MICIEBOIO CaMOBpPSyBaHHS B YacTUHI 31HCHEHHS
JICJIETOBAHMX M TTOBHOBaYKEHb OPTaHiB BUKOHABUOI B U MIAKOHTPOJIBHI OpraHaM
BUKOHaBYOi Biaau. Tak B 3akoni Ykpainu “IIpo kaGiner MinicTpiB Ykpainu”
JETAIbHO BUCBITIIOIOTHCS 3aBlaaHHsA, (yHKuHii 1 moBHOBaxkeHHs KaGinety
MiHicTpiB, 30kpeMa i y cdepi KOHTPOITIO:

3I1MCHIOE KOHTPOJIb 32 JOJEP>KAHHIM 3aKOHOJIJABCTBA OpraHaMu BUKOHABYOI
Jaav, iX  [OCaJAOBMMHM  oco0aMH, a TaKOXK OpraHamMH MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS 3 TIMTaHb BUKOHAHHA HUMHU [I€JIETOBaHUX MOBHOBAXKECHb
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIH;

3a0e3nedye  KOOpPAMHALIID 1  KOHTPOJb 3a  JIJIBHICTIO  OpraHiB
BUKOHABYOI BIAJM MO0 3aM00IraHHs 1 MPOTUAIT KOPYIILIi,

3MIIACHIOE KOHTPOJIb 3a AlsUIbHICTIO Panm MiHicTpiB ABTOHOMHOI Pecry0itiku
KpuM 3 nuTaHb BUKOHAHHSA HEIO JIEPKaBHUX (PYHKI1M 1 TOBHOBAXKEHb;

31MCHIOE KOHTPOJIb 32 AISUIBHICTIO MICIIEBUX JIEPKABHUX aJIMIHICTpaIliil Ta
iX TOJIIB.

[leHTpanbHi OpraHM BHKOHABYOiI BJIAJIM MOKHA 3a 3MICTOM iX JisSJIBHOCTI
PO3AUIMTH HA Takl, IO 3AIMCHIOIOTh KEPIBHHUILTBO JOPYUYEHOH iM cdeporo uu
rajiy33o 1 B MpoILeci KepIBHUITBA 31MCHIOIOTh (DYHKIIF0 KOHTPOJIIO, Ta OpraHH,
JUISL IKUX KOHTPOJIb € OCHOBHHUM BHJIOM iX JISUTBHOCTI.

MiHictepcTBa M 1HII IIEHTPaJbHI OpraHd BUKOHABYOI BJIAJH, iX BIAJLIU Ta
YOpaBIIHHA, JEpKaJMIHICTpallli y  Tpoleci TMOBCAKACHHOI  JISUTbHOCTI
CUCTEMATUYHO 3/1HCHIOIOTh BIJIOMYUN KOHTPOJIb, SIKWUW MOIIUPIOETHCS HA T IETI
iM 00’€eKkTH BiIoMYOi HajexHOCTI. [Ipu 3A1HCHEHH] KOHTPOJIIO O3HAYEH1 OpraHu
MEePeBIPSAIOTh BUKOHAHHS TMIJKOHTPOJILHUMHU iM CTPYKTypaMH 3aKOHIB, YKa3iB Ta
YPSIIOBUX IOCTAaHOB, aKTiB BUILIUX OPraHiB, CTaH NUCLUUIUIHU Ta €()EeKTUBHICTDH
poboTH amapary, pO3CTaHOBKY Ta BHKOPHUCTaHHS KaipiB, poOOTy 3 pO3IIIALY
3BEpPHEHb TPOMaJsH ToIo. KOHTpoih OpraHi3yioTh O€3MmocepeHhO KEpPIBHUKU
BUILMX IIOAO0 MIJKOHTPOJBHOIO 00’€KTa rajy3eBHX OpraHiB, iX CTPYKTYpPHHX

M1PO3/1IIIB, & TPOBOJISATH HOTO CIIBPOOITHUKYU arapaTy — BIIMOBIIHI CIIEIIATICTH.
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BaxxiuBe Miclie B CHCTEMI AEPKABHOTO KOHTPOJI 3aWMAaOTh OPraHu

BMKOHABYO1 BJIAJIM, [10CAJI0OBI 0COOU Ta JiepKaBH1 cyk00BIi. CI1i/1 3ayBa)KUTH, 1110

MalyKe yCl OpraHyd BMKOHABYOI BJIAJANA YV MEXaX CBOIX ITOBHOBAXXEHBb 3IIMCHIOIOTH

(GYHKINIO KOHTPOJIIO. AJie SKIO OJIHI 3 HUX 3/INCHIOITH 3arajJlbHUN KOHTPOJIb,

SKHM HE € X OCHOBHOIO MISUIBHICTIO, 1 iX CIIJ BIJIHECTH JIO CYO'€KTIB CHCTEMU

ACPKABHOI'O_KOHTPOJIIO, TO JJIA 1HIITAX _JCPIKAaBHUX OpFaHiB KOHTPOJIb € OJHUM 3

OCHOBHMX YW OCHOBHUM BHUJI TisTTbHOCTI. DYHKIiS KOHTPOJIIO € BUSHAYAJILHOIO MTPU
HaJJICHH] X TTOBHOBAYKEHHSMH.

JepxaBHiI 1HCHEKII € OJIHIEl0 3 opraHizamiiaux ¢opM 3AIHCHEHHS
KOHTpOJIt0. BOHM CTBOPIOIOTHCS MPU JACP’KaBHUX OpraHax BUKOHABUOI BJIAIN YU SIK
CTPYKTYpH1 JaHKM B iX amapaTi. B YkpaiHi AOCHTh IHTEHCHBHO BiAOyBaeTbCA
dbopMyBaHHS ~ TakMX  CTPYKTYp 3  KOHTPOJBHMMH Ta  HAarjIsilOBUMU
NOBHOBaXEHHSIMU B YCIX cdepax Aep:kaBHOro ympasiiHHA. Ilpu mpomy Ha
IpakTULl 1 B HOPMATUBHO-IPABOBUX aKTaX TEPMIHOM ‘‘Iep»aBHI 1HCIEKIi~
KOPUCTYIOTBCSL HE JIMIIE CTOCOBHO OpraHiB KOHTPOJI 3 HaJIBIJOMUYUMHU
MOBHOBXKCHHSIMM, a ¥ IIOJ0 OpraHiB, SIKl 31MCHIOIOTh BIJOMYUNA KOHTpPOJIb, a00
OpraHiB, IO HE HaJJICHI MMOBHOBAXXEHHSMM I1HCHEKIIMHOrO, HArsg0BOro
XapaKkTepy.

CtBOpIOBaHi JIep>KaBH1 1HCHEKLIT 3 KOHTPOJbHUMH (DYHKIIISIMH, 11O JIIOTh B
PI3HUX Taly3siX YIpaBIiHHS, BIAPI3HAIOTHCS TMOPSIAKOM CTBOPEHHS, MPaBOBUM
CTaTyCcOM Ta T[IOBHOBAXXEHHSMM TMpHU 3A1HMCHEHHI KoHTpodto. Creunianmizaris
CTBOPIOBAHUX JCpPXKABHMUX 1HCIEKI[IA pI3HOMaHITHA 1 moTpedba B HHUX Mae
BU3HAYATHCS MOTPEOOIO MPAKTUKHU y KOKHIM KOHKPETHIH cdepi yrpaBIiHHS.

[TonepenHbo 3ayBa)kyBajocs, IO KOHTPOJb € HEBIJ €MHOIO CKJIaJOBOIO
YOpPaBIIHHS, MPU3HAYCHUN TSI TM1IBUIIECHHS €(EKTUBHOCTI HOTO 1 3MIMCHEHHS Y
MeKax, BU3HAUCHUX TPAaBOBUMHU HOpPMaMH. A OTXe i caMa cucTeMa Jep>KaBHOTO
KOHTPOJIIO SIK 1 CUCTEMa MOoro opraHiB OyAy€eTbCs Y TICHOMY 3B’SI3KY 13 ToTpebamu
3a0e3MeYeHHs] JEepPKABHOTO YIPABIIHHA Ta CTPYKTYPOIO CHUCTEMH BUKOHABYOI

BJIAJIH.
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AnmiHicTpaTiBHa pedopma, sika MPOBOJAUTHCS B YKpaiHi, CIIOHYKaJIa 10
MIeBHUX 3MiH Y CTPYKTYPHIM o0y 10B1 OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/JIM Ta BU3HAYEHOCTI
chep iX NMOBHOBaXCHb, & OTXKE 1 BIAMOBIJAIBHOCTI 32 BUKOHAHHS IOKJIAJEHUX
3aB/IaHb.

[IpaBoBe 3a0e3meueHHS CHUCTEMH KOHTPOJIO Yy cdepi aepKaBHOTO
YOPaBITIHHS CKJIAAEThCS 3 MACHUBIB 3aKOHOJABYMX aKTIB, M0 PETYJIOIOThH
3MIMCHEHHS] OKPEMHUX BHUIIB KOHTpOJIO: 3akoHW VYkpainu: «IIlpo nepxkaBHUM
KOHTPOJIb 32 BUKOPHCTAHHSAM Ta OXOpOHOIO 3eMenby, «IIpo ocHOBHI 3acaau
JIepKaBHOTO HArjsiay (KOHTPOJ0) y cdepl rocnomapchkoi AiSIILHOCTI» TOIIO.
Hemae enunoro akty, sikuii OM OXOIUIIOBAB YCi JIAHKU JISJIBHOCTI JIEp>KaBH IO
31MICHEHHIO KOHTPOJIbHUX NMTOBHOBAXKEHB. Takuil akT, Ha HAII TOTJISLI, HEOOX1THUMN
1 HUM Mir Ou crtatu 3akoH Ykpainu "l[Ipo npepkaBHMIT KOHTPOJb y cdepi
BUKOHABUOi Biaau". BiH 103BoMB OU chopMyBaTH 3acaju LUIICHOTO MEXaHIi3My
3M1MCHEHHSI KOHTPOJIO OpraHaMH BCiX TIJIOK JEp>KaBHOI BJIaJiM Ta MICTUB Ou
OCHOBHI TPHUHIIMIH 1 HAMpsIMKH I1i€l BaXIUBOI (yHKIIT AepkaBu. [IpuiiHSITTS
TaKoro (yHJIAMEHTAJILHOTO aKTy CHPUIO O BUPILIEHHIO MUTAHHS IOPUIUYHOIO
TAyMadeHHs TEPMIHIB, Kiacu(ikallii BUIIB Ta IIABUIIB JAeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta
0ararto I1HIIUX MUTaHb.

VY mportieci peopMyBaHHS OpraHiB J€p>KaBHOTO YIPABIIHHS, 3MiHI 3aBIaHb
1 KOHKpeTHUX (YHKIIA LEHTPAIbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIJIAJIA, PO3BUTKY
PUHKOBHX BIJIHOCUH Ma€ pepopMyBaTUCA 1 CHCTEMa OpPraHiB KOHTPOJ0. OCKIIbKY,
SK CBITYUTH JOCBIJ IHIIMX KpaiH, 1 caMa CHCTEeMa KOHTPOJII0, CUCTEMa OpraHiB
KOHTPOJIF0O Ta OKpeMi iX BHJIM HE € CTaTUYHUMH, 3 HA3aBXIU BHU3HAYCHUMU
NOBHOBaXEHHSAMU. BoHU pedopMyIoThCsl BIAMOBIIHO 10 3aBIaHb, 110 iX JepKaBa
BUPIIIY€E Ha BIAMOBIIHOMY €Talll CBOTO PO3BUTKY Ta iX 3JIMCHEHHSIM OpraHamMu
JIEP>KaBHOTO YIIPABIIIHHS.

IcHyBaHHS 3HAYHOI KIJIBKOCTI KOHTPOJIIOIOYMX OPraHiB LI€ HE O3Ha4yae
3arajpbHOTO TOJIMIIEHHS CIpaB y JepKaBHOMY YIpaBJiHHA. [ 0JIOBHUM € HE cama
iX KUIBKICTb, @ PE3yJbTaT, TOOTO €PEeKTUBHE BUKOPUCTAHHS HACIIAKIB KOHTPOIIO

JUIS TIOJIMIIEHHS CUTYyalli y KOHKpeTHiM cdepi. Ha Takuii pesynpraT mMae Oytu
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CIpsIMOBaHa KOOpAMWHAIlS JISJIBHOCTI KOHTPOJIBHMX OpraHiB y CHCTEMI
JIEP’)KaBHOTO  YIPABIIHHS, JE€TalbHA perjaMeHTallisl JiSJIbHOCTI YHUCICHHHUX
NepeBipAIOYMX  OpraHiB  (1HCHEKIiH, CcIyx0, YIpaBiliHb, KOMICIH TOIIO),
npoIeAypHI acniekTH. Taka perjlaMeHTallis 1 3HauHa KUTbKICTh HOPMAaTHBHUX aKTiB
HE € BUSBOM HEBHUIIPABIAHOTO OIOPOKPATUYHOTO MiaXoay. BoHa mae 3mory 9iTko
BU3HAYUTH TIpaBa 1 OOOB’A3KM, MeEXI AISNIBHOCTI, a TaKOX CKOOPAHHYBaTH
JISUTBHICTh PI3HUX OpPraHiB KOHTPOJIIO, JONOMAara€ YHUKHYTH 3HA4HOI KiJIBKOCTI
NEPeBIpOK 1 pPEBI3id, Ha SIKI TaK YacTO CKap>KaThCSA Ti, KOO KOHTPOIIOIOTH.
KoHTponb BiAMOBIZaTHME CBOEMY IMPU3HAYCHHIO, SKIIO BIH OyJe CBOEYACHUM 1
00’€KTUBHHUM, CIPSMOBAaHUM Ha KIHIEBUI pe3yjbTaT, OpraHizailis ioro
NPOBENCHHS 1 MpoLeaypu 3AiiicCHEeHHs He OyayTh 3aBaxkaTh poOOTI
KOHTPOJIbOBAHUX 1 3J[IHCHIOBATUMYTHCS B HITKO YCTAaHOBJICHUX MEXKax, a JII€BICTh
JOCSITATUMETHCSI HE KUIBKICTIO TIEPEBIPOK, @ pEaTbHUM 3a0€3M1€UEHHSIM BUKOHAHHS
MIOCTaBJICHUX 3aB/IaHb.

Cy0’ekTH Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 3JIIACHIOIOTh KOHTPOJbHY (DYHKIIIIO,
BUKOPUCTOBYIOUM PI3HOMAaHITHI HpuiioMu Ta crnocodbu. Bubip 1 3acTtocyBaHHS
METO/IB 3aJICKUTh BIJ OpPraHy, IO 3[IACHIOE KOHTPOJb, Ta XapakTepy camoi
KOHTPOJIHOT ~ JAISUIBHOCTI. 3aCTOCYBaHHA BIANOBIIHUX METOMIB  KOHTPOJIIO
3acBIAUy€ $K, SKUM YUHOM JEp>KaBHUM KOHTPOJb 3AIMCHIOETHCA PI3SHUMHU
opraHamu, y pi3Hux cdepax, Ta peayizyeTbcs y IpaKTUYHIN AisUTbHOCTI.

[Ipu BUIUICHHI Memoodié KOHmMpOA TEPEBAKHO HA3UBAIOTh 3d2ANbHI |
cneyianvii mMemoou. 3arallbHI METOJIHW KOHTPOJIO BBAXKAIOTHCS IOXITHUMH BIJ
3arajJbHUX METOJIB YIPaBJIIHHS, TOl SIK Cepe]] CIeIiaIbHUX HAa3WBAaIOTh METOIU
3aclyXOBYyBaHHsS 1H(opMailii, o3HailOMJICHHS 3 (PaKTUYHUM CTaHOM CIpaB Ha
MICIISIX, @ TAKOXK MaTeMaTU4HI Ta €JICKTPOHHO-00UYNCITIOBAIbHI METOIM, TEMAaTHYHI
nepeBIpKy, aHali3 1H(QOpMaLIHHO-T0KYMEHTAbHUX JAHUX TOILIO.

Memoou KoHmponto 8 3aneHCHOCmI 8i0 C8020 NPUSHAYUEHHS MOXCYMb OYymu
nooinewni Ha 08i epynu. /o nepwioi epynu ciio 8KI4amu mMemoou, 3a 00NOMO20H0
AKUX  30IUCHIOEMBC  KOHMPOIbHA OIANbHICMb [ KL 3ACMOCO8YIOMbC  Npu

nepegipkax ma peegiziax, npu HaeaAoi, Npu auanizi ma oyinyi cumyayii y
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KOHMpONbHiU cghepi. Jlpyea epyna memoodié 3acmoco8yeEmMbCs npu peanizayii
Pe3YIbmamie KOHMpOIO i MAaKONC XaApaKkmepusyemuvCs Pi3HOMAHIMHICIIO CB0IX
BUSBIB.

3MICT 1 3aCTOCYBaHHSI METOJIIB JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO TOJOBHUM UYHWHOM
PETYIIOIOTHCS IOPUINIHUMU HOPMaMH, a BUOIp iX BU3HAYAETHCS B 3aJICKHOCTI BiJl
MOBHOBAXEHb KOHTPOJIIOIOYOI0 OpraHy Ta 3aBAaHb, 110 IEPE]l HUM CTOSTh.

3MICT Aep>KaBHOT'O KOHTPOJIIO BiJI3HAYAETHCS 3HAYHOIO PI3HOMAHITHICTIO, B
3aJIe)KHOCTI BiJ 3aBJaHb, AKI TOKJIAJAaI0OThCSl HAa KOHTPOJIOIOUWN OpraH, HOTO
MOBHOBAXEHHS Ta METY 3[1MCHEHHSI KOHTPOJII0. BiAMOBIAHO 10 IbOTO HA MPAKTHII
3aCTOCYBAaHHSA pI3HOMAHITHUX (OpPM KOHTPOJIIO 3yMOBIIOEThCS OaraTtbMa
YUHHUKAMH, sIKI OepyThCsl A0 yBaru Hpu ix BuOopi. Aine cam BUOIp (opMm
JIEP’KAaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepl BUKOHABUOI BIaJAU MOXKE MAaTH SIK 00’ €KTUBHUM,
Tak 1 CyO’€KTUBHUN XapakTep, Xoua, 3BHYalHO, MEpeBaXXarOTh OO0’ €KTUBHI
YUHHUKH Ta 3aKOHOJIaBYO 3aKpIIieH] (POPMU JAEpKABHOTO KOHTPOJIIO.

CxutazmiHi mporecu 1moOy/I0BH MPaBOBOI JIepkKaBu, Mepedy0Ba €KOHOMIKH,
3MiHa ()OPM BIJIACHOCTI AMKTYIOTh HEOOXIJHICTh BHBA)XKEHOCTI MPHU 3aCTOCYBaHHI
Ti€l un 1HIIO1 (HOPMH JEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta IMOIIYKY Takux QopM, siki O He
Oynu TOB’si3aHI 3 MNPSAMUM BTPYYaHHSM JI€pPKaBU Yy BHYTPILIHIO ONEPATUBHY
JUSTBHICTD Cy0’€KTa 1, pa30M 3 THM, 3a0e3MeuyBajii KOHTPOJIbOBAHICTh MPOLIECIB 1
CUTYaIIii.

OcHoBHUMU (hopMaMHu KOHTPOJIIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU € MEPEBIPKHU Ta
peBizii. Pazom 3 TUM TOpsin 3 HUMHU yC€ aKTHUBHIIIE 3aCTOCOBYIOTHCS aHai3
1H(}OopMaIIiHUX MaTepialliB, 3BITH, TOBIJJOMJICHHS, 3aCTEPEKEHHS TOIIIO.

CporojiHi BUKOpPUCTaHHS YK€ BIJOMUX 1 HOBUX (OpM JI€p>KaBHOTO
KOHTPOJIIO JI03BOJIIE CBOEYACHO 3aCTOCOBYBAaTHM €KOHOMIYHI Ta aJMIHICTPATUBHI
BaXKEJl BIUIMBY Ha OO’€KTH KOHTPOJIO 3 METOK aKTUBI3alii iX poboTw,
3ano0iraHHs MOPYIIEHb A1I0YOr0 3aKOHOJABCTBA. BUKOpHCTaHHS JAaBHO BIAOMMX
dbopM KOHTPOITIO 30aradyeThcsi HOBUM 3MicToM. KokHa 3 HUX 3aiiMae CBOE MicCIle

Ta 3aCTOCOBYETHCSA JI0 PEaJbHUX CHUTyalllid, TOMOBHIOIOUHUCH HOBUMHU (opMaMu



20
KOHTPOJIIO Ta 1X MOMKJIMBOCTSIMU MPU 3I1IMCHEHHI KOHTPOJIIO Ta peaiizallii #oro
pe3yJIbTaTiB.

Ha croronHi BiicyTHI HaJIe)KHI HOPMATHUBHO BU3HAUEHI 3arajibHi NpoIeIypu
KoHTpoJto. [Ipouenypu 311HCHEHHS JEp>KaBHOTO KOHTPOJO y chepl BUKOHABUOT
BJIa/IM € HAlIMEHIIl YHOPMOBAHOIO YACTUHOIO MEXaHI3My J€p>KaBHOTO KOHTPOII0. Y
3aKOHO/IABCTBI, IO PETYJIO€ KOHTPOJBHY IISUIBHICTH MpOLEAypaM MPUILISETbCS
HaliMeHIlle yBaru. be3miicTaBHO BBa)Xa€ThCs, MO iX YITKE BU3HAYEHHS Ta
3aKpITUICHHS] Y TIPaBOBUX TMPUITHCAX HE MAE CYTTEBOTO 3HAYCHHS. TaKWil Imiaxif
CNiJI BBaXaTw XUOHUM. PeTenbHa periiaMeHrailisi npoueayp KOHTPOJIIO Mae He
MEHIII 1ICTOTHE 3HAYEHHSI HIXK Oy/ab-sKl YIPaBIIHCHKI MPOLIEIypH, X04a i BOHU Y
OUIBILIOCT]I HAJIG)KHUM YMHOM HE PErJIaMEHTOBAHI Y BIJIIOBIIHUX MPABOBHUX aKTaX.

Taxum uuHOM, OCHOBHI npobiemMu KOHMPOAO 8 chepi UKOHABHOI 81adu,
C1i0 UBHAYUMU MAKI:

HEaJCKBATHICTh HASBHOI CHUCTEMH KOHTPOJIO B JEP’KaBHOMY YIIpaBJIiHHI
VYkpaiHu cydyacHUM BUMOT'aM JI0 JisSIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJlU;

BIJICYTHICTh Y KpaiHl €IMHOIO LEHTPY CUCTEMU KOHTPOJIO B JEPKABHOMY
yIpaBIiHHI, SSKUi Ou 3a0e3medyBaB CTAIUNA PO3BUTOK YCI€i CHCTEMU KOHTPOIIIO B
JiepKaBHOMY yIpaBJIiHHI Ta 1l KOOPJIUHOBAHICTb;

PO3MOPOUIEHICTh KOHTPOJbHUX (QYHKLIA MK OpraHamMH JIepKaBHOTO
yIIpaBJIiHHS;

HEJ0CKOHAJIa HOPMaTUBHO-TIpPaBOBa 0a3a;

BIJICYTHICTh MEXaHI3My OIIIHIOBAaHHS SIKOCTI BHKOHAHHS TIOKJIaJCHUX Ha
OpraHd BUKOHABYOi BIIAJy 3aBAaHb 1 MOOYJOBaHOI Ha 3apyOiKHOMY JOCBIiAl
1H(pOpMaIITHO-aHAJIITUYHOI CUCTEMU OOJIKY JOpPYyYeHb Ta KOHTPOJIO 3a iX
BUKOHAHHSIM;

Hee(DeKTUBHUN MexaHI3M 3a0e3Ne4YeHHs] HE3aJeKHOCTI KOHTPOJbHUX
OpraHis;

BIJICYTHICTh HAyYKOBO OOIPYHTOBAHMX MPOTHO3IB LIOJI0 PO3BUTKY CHCTEMU

JEP3KaBHOTO KOHTPOJIIO.
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[IpakTrka CBITYHUTH, IO OJIHIEIO 3 TOJOBHUX MPUYMH HEBUKOHAHHS abo
HECBOEYACHOTO BHUKOHAHHS HOPMATUBHUX JOKYMEHTIB € HHU3bKUI pIBEHb
oprasizamii B3a€MOIl OpTraHiB BHUKOHABUOI BJIaJAM — CIIBBHKOHABIIIB MPHU
BUKOHAHHI BIJAIIOBIIHUX 3aBJaHb.

HasiBHuit Takox QopmanbHuil miaxix A0 3A1MCHEHHS (YHKI[IOHAIbHUX
0OCTEXEHb JISIFHOCTI OPTraHiB BUKOHABYOI BIIAJH, HACTIAKOM YOTO iX pe3yJbTaTH
ICTOTHO HE€ BIUIMBAIOTh Ha IMMABUIIEHHA €(OEKTUBHOCTI MISJIBHOCTI BIIATHUX
CTPYKTYP.

OkpiM TOTO, HEYITKE OKPECJICHHS 3aBllaHb 1 (PYHKII OpraHiB KOHTPOIIIO,
HEJOCTaTHS BU3HAUYEHICTh MEXaHI3MIB iX B3a€EMO/IIT IEPEUIKOIKAE TEPETBOPEHHIO
JIEp’)KaBHOTO YIpPaBJIIHHS Ha CHUCTEMY, OpIEHTOBaHy Ha JIoAuHYy. B VYkpaiHi
GbyHKIII{ KOHTPOJIO PO3MOUICH]I MOMIXK KUIbKOMa JECATKaMU OpPTraHiB JIep>KaBHOTO
YOPABIIHHS 3 PI3HUM MPABOBUM CTATYCOM 1 PI3HUMH [MOBHOBAXEHHSMH, K1 1HOJ1

MarOTh TE€HJICHIIIIO 10 Ty OIIOBaHHS.

6.3. OpranizaniiiHo-npaBoBi NMpPo0JIeMH JAepP:KABHOT0 KOHTPOJIIO B
oKpeMuX cepax aep;KaBHOIO YIPaBJIiHHS

HepxaBHUI KOHTPOJIb y c(epl BUKOHABUOI BJIAJIM Ma€ 3arajibHi O3HAKU Ta
3MIACHIOETHCS Ha 3arajibHUX 3acafax. Pazom 3 THUM BiH Mae CBOi XapaKTepHI
0COONMMBOCTI Y pI3HUX cdepax aepxkaBHOro ympapiiHHSA. BoHu o00yMoBIieHI
ocoOmBicTIO camoi cdepu, OCOONMBICTIO JIEPXKABHOTO YIPaBIIHHS B HiH,
PO3BUTKOM ii Ha JAaHOMY €Talll 1 BarOMICTIO JUIsl CYCHIJIBHOTO PO3BUTKY B ILIJIOMY.
[lepur 3a Bce ciif BIAMITUTH, IO JEP>KaBHOMY KOHTPOJIIO 3a 3a0€3MEUEHHSIM 1
3aXMCTOM TIpaB 1 CBOOOJ JIFOAMHHM 1 TpOMaJasHUHA Yy cdepl BUKOHABYOI BIIATU
NPUALIAETHCS 3HaYHA yBara.

Jlunamizm (QyHKITIOHYBaHHS Ta XapaKTepHI OCOOJMBOCTI BUKOHABYOI BIIaU
€ TUMU OOCTaBMHAMH, 3a SIKUX TPOMAJSHM MaloTh IMOCTIMHE CHUIKYBaHHS 13
OpraHaMd BUKOHABYOi BJaau. Take CHIIKyBaHHS MOTpeOye CYTTEBOTO
BJIOCKOHAJICHHSI TPABOBOTO PEryJIIOBaHHS BCIX AaCHEKTIB B3a€EMOBIIHOCUH

rpomMajsiHrHa 3 OpraHaMu BUKOHABYO1 BJ1aaM.



22

B yMoBax HeBUIIpaBJaHO BUCOKOI II€HTpali3allii Aep>KaBHOTO YIPaBIIHHS
TOJIOBHUM IOKa3HUKOM POOOTU € HE SIKICHE 3J1HCHEHHS OpPraHOM YU MOCAI0BOIO
0Cc000I0 HOPMATHBHO BH3HAYEHOI KOMIIETEHIli, (YHKIIH Ta MOBHOBaXKEHb, a
MeXaHIYHe BIATBOPEHHs KoMaH/ “3ropu”. ToMy HaBITh came MOHATTSI KOMIETEHIT
0arato B 4OMy BTPAaTHJIO CBOE CIIPABKHE 3HAYEHHS.

BHacnmigok 11b0ro B yMHPaBIIHCHKIA MPAKTUINl MOBHOBAXEHHS B 0aratbox
BUMAJIKaX (POPMYIIOIOTHCS HEKOHKPETHO, HE ICHY€ YITKOTO PO3MOALTY 3aBIaHb,
GyHKIIM 1 BIAMOBIJAIBHOCTI MDK PI3HHMH OpraHaMu 1 MOCaJI0BUMHU OCOOaMH.
OxkpeMi opraiu 4acTto QyOJIOITh OJIMH OJHOIO, IO MPU3BOJIUTH 0 MapalielizMy
Ta HEY3roJKEHOCTI B poOoTi. Bce 1€, B CyKYNHOCTI, CYTTEBO MEPEIIKOKAE
peanizalii rpoMaasHaMH CBOIX 3aKOHHHUX IHTEPECIB Ta HaMipiB y BIJHOCHMHAaX 3
BIIMOBITHUMHU OpTaHaMU 1 ITOCaTOBUMH OCOOaAMH.

BpaxoByroun 3a3Haue€He, HEOOXITHO CYTTE€BO TMIJBHUIIUTH  SIKICTh
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOI pErjIaMeHTallll CTPYKTypH Ta [ISJIbHOCTI OpPraHiB
BUKOHABYOI BJIQJM MUISAXOM OUIBII YITKOTO 1 OOIPYHTOBAHOTO 3aKpiIJICHHS
B3a€MOBIJTHOCHH 3 FPOMa/ISTHAMH.

He MeHI BaxMBe 3HAYEHHS Ma€ HEOOXIAHICTh MOAOJAHHS 1CHYHYO1
HEJIOOLIHKM POl 3aKOHIB B MPABOBIM periamMeHTalli BIJIHOCUH MIX OpraHamMu
BUKOHABYOI BJIAJM 1 FPOMAaISTHAMHU.

Crig CyTT€BO MIABUILUTU POJIb 3aKOHIB y PEryJOBaHHI cepu BUKOHABYOI
BJIaJId, a TaKOX 3aKOHOJABYO I1030aBUTH OIlJBIIICTh I[EHTPAIBHUX OpraHiB
BUKOHABYOi BJaJM IpaBa BHUJABaTH HOPMATHBHI aKTH, IO CTOCYIOThCS NpaB 1
CBOOO/I TPOMAJISH.

Po3BUTOK MexaHi3My 3axUCTy MpaB 1 CBOOOJ TPOMAJiH B MEXKax caMmoi
BUKOHABUOi  BJIaAd, TOOTO 1O  ‘“‘aAMIHICTpAaTUBHIA  JiHII,  BUMAarae
LIJIECOPSIMOBAHOTO PYWHYBAaHHSI NEBHUX CTEPEOTHUINIB. 33 MHUHYJ POKH JIIOJMHA
MPOCTO BUMYIIIEHA OyJia MPUMHUPUTHUCS 13 3aCHIIISIM OIOpPOKPATUYHUX 3JI0BKUBAHb,
aJIMIHICTPATUBHOI TATAaHWHU B OpPraHax YIMpPaBIiHHA, 3 O€3BIANOBIJAIBHICTIO Ta

O€3KapHICTIO YNHOBHHKIB. JIF0AM HE 3BUKIIM 3aXMILATH CBOI MpaBa y CTOCYHKAaX 3
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JIep’)KaBHUMU OpraHaMu Ta iX MOCaJOBUMHU OCOOaMHu, TUM OLIblIE, 3BepTaTUCA 32
3aXMCTOM JI0 CYyy.

Buxosun 3 3a3Ha4€HOTO JOLIBHO:

®  YIOCKOHAJIWUTU 3aKOHOJABCTBO, IO PETYJIOE MpaBa TPOMAJSH IIOAO
3BEpPHEHb B OPTaHM BUKOHABYOI BJIaJU 1 MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAHHS Ta PO3TIISAY
CKapr IMOCajoBUMHU 0COOaMU ITUX OPTaHIB;

®  IHTEHCHBHIIIE 3aMpoOBa/HKyBaTH CyJAOBUN aaMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUMN
3aXHUCT IpaB 1 cBOOO rpoMaisiH YKpaiHu;

®  BHU3HAYUTU OCOOJMBHUM aMIHICTPATUBHO-TIPABOBUI CTAaTyC OKPEMHUX
Kareropii (i3uyHUX ocid (mepeceneHuiB, 0ci0, Kl MONPOCUIU MPUTYIKY B
VYkpaini, oci0, ki 3aiiMalOThCsi OPOJSKHUILITBOM Ta 1HIIMX) MIJISXOM MPUHHSATTS
CreliaJIbHUX 3aKOHIB.

AnMiHicTpaTuBHa pedopMa B YkpaiHi mepeadayae OJHUM 13 TOJIOKEHB
dbopmyBaHHS e(EKTUBHOI CHUCTEMHU JIep)KaBHOI CIY>KOM, CTaHOBJICHHS Ta
JISUIBHICTD SIKOi 3J1IACHIOETHCSI TI1JT KOHTPOJIEM SIK BIAMOBIAHUX JEp KaBHUX
OpraHiB, Tak 1 CTPYKTYp camoi IepKaBHOT CIIyKOH.

[Iporpama kanpoBoro 3a0e3nedyeHHs JAEp>KaBHOI CIyXOM Ta mporpama
poOOTH 3 KEpIBHUKAMM JI€pKABHUX MIANPHUEMCTB, YCTAHOB, OpraHizaiiil craiu
OCHOBOIO IIiJIecpsiMOBaHOi poOoTH HarioHansHOTO areHTCTBa YKpaiHu 3 MHTaHb
nepxkasuoi  ciayx0Om  (Harmpmepkcnyx6u — Ykpainu) momo ¢opMyBaHHS Ta
peamizamiii €1MHOI  JepKaBHOI  TMOMITHKM Yy  cdepi  JIepKaBHOI CIyKOH,
3MIMUCHEHHS] (DYHKI[IOHAJIBHOTO YMPAaBIIHHS JEP’KaBHOIO CIyK0010, 30Kpema
3MINCHEHHS KOHTPOJIIO 33 JOJCpKaHHSIM BH3HAUYCHHX 3aKOHOAABCTBOM TIPO
Jiep’KaBHY CITy>k0y YMOB peastizallii rpoMajisHaMu IpaBa Ha JIepKaBHY CIIykOy.

Jlep>kaBHUI KOHTPOJIb PO3IIISIAETHCA SK OJUH 3 EJIEMEHTIB MeXaHI3My
YOPABIIHHS Y JEPKaBHOMY CEKTOP1 EKOHOMIKHU Ta c(hepi rocrogaproBaHHS.

Curyaris B YKpaini HempocTa, HETaTHUBHI Mpolecu y cdepi eKOHOMIKH
MIPOJIOBXKYIOTHCS, TPUBAE CMajJ BUPOOHUIITBA, HU3bKA IHBECTHUIIIMTHA aKTHUBHICTb,
CKIagHuil ctaH y comianbHi chepi. [llo6 mBumme BuiiTM 3 TaKOoro CTaHy

HEOOX1H1 CHUIBHI 3YCWIIS JepKaBM 1 CycnuibcTBa B Iijiomy. JlepkaBa
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HalKpaluM YMHOM MOKe 3a0€3MeUYMTH €KOHOMIYHUN PO3BUTOK 1 B3aEMO3B 30K
oro 3 iHmMMH cdepamMu. PUHKOBI BITHOCHMHM MAarOTh CBOi 3aKOHOMIPHOCTI
PO3BUTKY, aJie JepKaBa Ma€e TEX CBOi BaxKelll BIUIUBY, SIK Y€pe3 HOPMOTBOPUY, TaK
1 4yepe3 MpaB03acTOCOBUY JIISUIBHICTD, SIKi BOHA 3aCTOCOBYE Y IIPOIIEC] YIIPaBIIHHS.

AKTHBHA TIO3MIliS JEpaBU 1 OCOOJMBO OpraHiB BUKOHABUOI BIAIUd B
peryioBaHHI €KOHOMIKH HEMOXKITUBI 03 00’ €KTUBHOTO 1 BCEOIYHOTO KOHTPOII0. B
yMOBax pe(opMyBaHHS EKOHOMIKM CYTTE€BO 3pOCTa€ poOJib JEpPKaBU MO0
3a0e3MeYeHHs] EKOHOMIYHOI O€3MeKH isIbHOCTI TOCTOAApIOIUUX CyO’€KTIB
pi3HUX ¢dopMm BiacHOCTl. JlieBUM JepKaBHMM KOHTPOJIb CIPSIMOBAHUN Ha
BUSIBJICHHSI CUTYyallli, KpUTUYHE 1I OCMHUCJICHHS Ta OOTPYHTOBAHWM 1 JAOUUILHUN
BIUIMB Ha (DOPMYBaHHS EKOHOMIYHHMX BIJIHOCHH B IHT€PECAX YChOI'O CYyCHUIbCTBA.

AKTHBHE Jep>KaBHE pEryJioBaHHsS, 3aCHOBAaHE Ha JiepKaBHIM (piHAHCOBIM
0a3l, JepXaBHIM BIIACHOCTI Ha MaTepiaJibHI Ta HeMareplajbHl pPeCcypcH,
JIEP’KAaBHOMY CEKTOP1 €KOHOMIKM Ta KOHTPOJ1 32 30a1aHCOBAaHUM PO3BUTKOM YCIX
CKJIQJIOBUX €JIEMEHTIB PUHKOBOT'O MEXaHI3My, 3a0e3Medye ColllajJbHy OpPIEHTAIIII0
IILOTO PO3BUTKY.

JepxaBHUIT  KOHTpoib Yy cdepl EKOHOMIKA € PI3HOMAHITHUM 1
OararoacrnekTHUM. BiH Moxke 3miiicHIoBaTuCa y (popmi 300py iHbOpMaIi 11010
NpOLECIB Yy €KOHOMIYHIM cHucTeMi [isi BUPOOJICHHS IUIAHIB 1 OPUUHATTS
OTIEPATUBHUX PIIICHb, IEPEBIPOK HA MICIIAX 3 MOTJIMOJICHUM aHaII30M Ha MPAKTHII
CTaHy CIpaB Ta yCIX IHIIMX BUJIB AISUIBHOCTI 00’€KTa, IO KOHTPOJIOETHCS,
CIIOCTEPEKEHHSI 3a JOTPUMAHHSIM YCTAHOBJIEHUX HOPM, MPaBWI, CTaHIApPTIB.
Takuii BceOIYHMII KOHTPOJIb JIepKaBa 3IMCHIOE 3a YIPABIIHHAM CBOEIO
BJIACHICTIO, 3 MPABOM 3aCTOCYBaHHS METO/AIB aAMIHICTPATUBHOT'O BILIUBY.

Ha choroani s 1ep:kaBHOTO KOHTPOJIIO B c(hepi EKOHOMIKH XapaKTEPHUM €
HAsIBHICTh 3HAYHOI KUIBKOCTI KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB, 110 NPOBOASTH MEPEBIPKH,
peBi3ii, oOCTe)KEHHSI 0€3 JOTPUMAaHHS CUCTEMHOCTI, a TUM OLIbIe KOOpJIWHAIIll
CBOET MISUTBHOCTI 3 I1HIIMMH oOpraHamMu KoHTpodo. Cropoba YHOPMOBAHOTO
YIOPSIAKYBAHHS JAISTTLHOCTI OpPraHiB (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO MIJITXOM KOOpAMHAIT

MIPOBE/ICHHS] HUMU KOHTPOJIBHHMX TEPEBIPOK HA Jajia CYTTEBUX pe3ynbrariB. Ha
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MPaKTHULl CHOCTEPITa€ThCS CXWIBHICTh KOHTPOJIIOIOYMX OPraHiB 10 MPOBEACHHS
HaIMIpHUX peBi3iid 1 mepeBipok. Ilo & 10 ePeKTMBHOCTI KOHTPOIIO, TO BOHA
YaCTIIle 3a BCE BU3HAYAETHCS KUIBKICTIO MPOBEACHUX MEPEBIPOK 1 peBi3ii, a aHATI3
CUTYyallll B JACSKUX BUNAJKAX MOXE W BIJICIIAKOBYETHCS, Ta PE3yJbTaTH MOro HE
3HaXOJIATh HAJIEKHOTO 3aCTOCYBAHHS.

[lepexia 10 pUHKOBOI EKOHOMIKH € IOBTOTPUBAJIUM MPOIECOM. 3a IIUX YMOB
0COOJIMBE 3HAYEHHS, K HA HAIll MOTJISAJ Ma€ KOHTPOJIb 3a TAKUMH CKJIQJHUMH Ta
BOXJIMBUMH MPOIIECAMU K CTPYKTypHA Mepedy10Ba eKOHOMIKH, HATPOMAPKEHHS 1
CIIO’)KMBaHHS, BIATBOPEHHS Ta MOJEpPHI3aIlisl OCHOBHUX BHPOOHWYUX (DOHIIIB
[UIIXOM BUKOPUCTAHHS HAMHOBIIUX JIOCSTHEHb HAayKOBO-TEXHIYHOTO MPOIpecy,
e(eKTUBHUM (DYHKIIIOHYBaHHSM 1HBECTULIMHOIO KOMIUIeKcy. Taki mpoiiecu mae
KoHTpoJitoBaT Kabiner MIiHICTpiB Ta 3a/isiHI UEHTPaJIbHI OpPraHH BUKOHABUYO1
Binaau. 1100 KOHTpoJIb 3A1MCHIOBABCSA CHUCTEMATUYHO 1 MPO(ECITHO HUM MAarOTh
3aiimMaTthcs  1H(QOpPMALIITHO-aHANITUYHI  CIIy’)KOM  3a3HaYeHUX OpraHiB. 3a
BUKOPDHCTAHHS TaKUX OpraHizalliHuX (GOopM KOHTPOJIK MOKHa 4YeKaTu
npodeciiHuX MAXoAiB A0 3AIMCHEHHS (YHKUII KOHTPOJIIO, CBOEYACHOTO
BUSIBJICHHS 1 YHUKHEHHS! HECIIPUSATIIMBUX CUTYAIlIH y cepi eKOHOMIKH.

[Ipyn HamaromkeHid CUCTEMI JEP>KaBHOTO KOHTPOJIO Yy cepl €KOHOMIKH
CJIJI 3HAYHY yBary NpUAUIMTH BiIOMYOMY KOHTpPOJtO. Takuid KOHTPOJIb Ma€ pi3HE
npusHaueHHs. LleHTpanbHi opraHy BUKOHABYOI BJIAJH 3/1MCHIOIOTH KOHTPOJb IS
BU3HAUYEHHS CTpaTerii pO3BHUTKY Traiy3l, pO3pPOOKH EKOHOMIYHOI MOJITHKH,
3a0e3MeyeHHs] BUKOHAHHS JIep>KaBHUX IporpaM. KoHTposib, 1110 31HCHIOETHCS B
OCHOBHMX JIaHKaX BHUPOOHUIITBA, CIPSMOBAHWNA Ha €QEKTUBHICTH YIPaBIIHHS
caMUM BUPOOHHUITBOM. L[e B’ke KOHTPOJIb OTIEPATUBHOTO YIIPABIIHHS, /1€ BaXKIHBA
POJIb Y 3M1MCHEHHI KOHTPOJIIO HAJICKHUTh O€3M0CcepeIHhO KEPIBHUKOBI.

AOCOMOTHOT €(EeKTUBHOCTI KOHTPOIK Yy IUX cdepax, 3BUYANHO K,
JOCSITHYTH HEMOXJIMBO, OCKUJIBKM MH MAa€eEMO BIUIMB 1 1HIIUX (aKTOpiB Ha
yOpaBmiHHSA y TuX cdepax, aie 3IIHCHEHHS CTPYKTYpHUX TIEPETBOPEHH B
pe3yabpTaTi AIMIHICTpAaTUBHOI pedopmu B YKpaiHi, CTBOPEHHS MPaBOBUX 3acajl

npu peanizarii Konnemnmii pepopmMu aamiHICTpaTUBHOTO TpaBa JAlOTh IMiJACTaBU
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JUIS. ONTUMICTUYHOIO TOTJISIAY Ha 31MCHEHHSI €(DEKTUBHOTO, JAIEBOTO JEP>KaBHOTO

KOHTPOJTIO, CITPSIMOBAHOTO Ha 3a0e3neueHHs €(heKTUBHOCTI YIIPaBJIiHHS B IIIJIOMY.

6.4. Oco6auBOCTI 3AiliCHEHHSI 1€P:KABHOI0 KOHTPOJIIO MiclleBUMU
OpraHaMy BUKOHABYOI BJIaH

BaxxnuBoro (yHKITIEIO ep>KaBHOTO YIIPaBJIiHHSA, sIKa Ja€ 3MOTY HE TUTbKH
BUSBUTH, a W 3amoO0IrTH MOMIJIKAM 1 HENOJIKaM y JisX Cy0’€KTIB Jep>KaBHOTO
YIpPaBJIIHHS BCIX PIBHIB, BIAHANTH HOBI PE3EPBU Ta MOKIIMBOCTI iX 3aCTOCYBaHHS €
KOHTPOJIb. Y Cy4acHHX yMOBaX pedopMyBaHHS PETiOHATHHOTO PO3BUTKY MPOLIECH
JEUEeHTpali3alii  JepKaBHOTO  YMOPAaBIIHHSI  MalTh  CYNPOBOJKYBaTUCS
YAOCKOHAJIGHHSIM  IEHTpalli3oBaHOro KoHTpomto. Ilpm mpoMy mepemaua
BIIMOBIJAIBHOCTI 32 MPUMHATTSA pPIllIEHb 3TOPU JIOHU3Y, JACJETyBaHHS Jenal
OUTBIIMX TOBHOBAXXEHH OpraHaM YIIPaBJIIHHS Ha MICIEBOMY PiBHI 00’ €KTHBHO
BUMAralTh TIOCHJICHHS KOHTPOJIO Y CHCTEMi JEepKaBHOTO  YIIPaBJIiHHS
pEerioHaIbHUM PO3BUTKOM. 3a3HAayMMoO, I1I0 ICHYBaHHS KOHTpOdO y cdepi
JIEP’)KaBHOTO YTIPABIIIHHA anpiopi 0OYMOBIIOETHCS JI€I0 MPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA
npaBa, BU3HAYEHHSM pOJI PI3HUX OPraHiB BJIAJW Yy CHUCTEMI BIIaJu JIepKaBH,
3aXMCTOM TPaB TPOMAJISH, € HEBIJ EMHUM CKJIQJHUKOM €(PEKTUBHOTO YIIPABIIHHS
JIepKaBHOIO BJIACHICTIO.

Boanouac mijn yac peasnizailii MOBHOBKEHb OpraHAMH BWKOHABYOi BIIAJU
TpaIuISIETbCSl X TIEPEBUIICHHS, BTPYYaHHA Y [ISUIBHICTh IHIIMX CTPYKTYP,
HEBUKOHAHHS YIPABIIHCHKUX PIlICHb 1 MOPYLIEHHS YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA. 3a
BCIM [IMM TI€BHOIO MipOl0 BOA4Ya€ThCs BIJACYTHICTh UITKOI CTPYKTypU Ta
3aKOHOJABUOI BH3HAYEHOCTI MEXaHI3MY KOHTPOJIIO, KOHTPOJIbHMX OpPTaHiB, fKI
MoOrfiM O BIJIrpaBaTH PEryjrolovYy pojib 1 HE JIMIIe HaJgaBaTd 1HGOPMAILIO MPO
NMEeBHUM CTaH, a W TIOMEepe/HKYBAaTH 1 TMPUIMHATA HEMpaBOMIpHI Mdii Ta

3aCTOCOBYBATH 3aX0JId aIMIHICTPATUBHOTO BILJIUBY.
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3 iHIIOr0 OOKY, Ha3pijia HeOOX1AHICTh (POPMYBAHHS CUCTEMH IPOMAJICHKOIO
KOHTPOJIIO HaJ [ISJIBHICTIO BIagud. Y I[bOMY KOHTEKCTI 3aBJaHHS BIAJIu
3HaXOJUTHCS Yy JBOX IUIOIIMHAX: 3 OJHOTO OOKy, HEOOXiHO 3MIIHIOBATU
THCTUTYTH TPOMAJITHCHKOTO CYCIUIBCTBA, 3 1HIIOTO — CUCTEMHO YIOCKOHAIIIOBATH
MPOLIETypH ydYacTi TPOMaJsiH B OOTOBOpPEHHI Ta BUPOOJICHHI pillleHb 1 OpPraHiB
JIep’KaBHOI BIaJHM, 1 MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, a TaKOX JoMaratucs ix
BUKOHaHHsS. [Ipu 1bOMy WHleTbcsl HE JMIIE MPO CIHIBIPAILIO OpraHiB BIagu 3
TPOMaJICbKUMHU OprafizamisiMid, a W mpo iHmi (QopMH 3AIHCHEHHS IEeMOKpATIi:
IPOMAJICHK1 300pH, CIIyXaHHS, MICLIEBl pedepeHTIyMHU.

[lpupona 1 wmacmrad KOHTpoO y cdepl AepkKaBHOTO YIPaBIIHHS
pPEriOHaJIbHUM PO3BUTKOM MAarOTh OyTH AU(EpPEHIIHOBAHUMHU 3aJIEXKHO Bl TOrO,
3MIICHIOIOTHCS 3aX0JIM BIAMOBIIHUMH OpraHaMu BIaJu BiJl IMEHI BUIIUX OPraHiB
YU € pe3yJIbTaTOM BJIACHOI KOMIETEHIIII.

Cucrema Jep>KaBHOTO KOHTPOIIO y cdepl BUKOHABYOI BIAIU PETIOHY
MICTUTb TPH CKJIQJHUKHU:

1) nomepenHiii KoHTposb (Ha cramii ¢opmyBaHHs J[lepkaBHOi cTpaTerii
PEriOHAIBHOTO PO3BUTKY, CTpAaTerid PO3BUTKY PETIOHIB, MPOTpaMm COIiajJbHO-
€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY J€P>KaBH Ta PETIOHIB, IUIAHIB iX peani3alii, HOpMaTUBHO-
MPaBOBUX aKTiB, CIPSIMOBAHUX Ha iX 3a0€3MeUYEHHs);

2) MOTOYHHMIM KOHTPOIb (Y MpoIeci peaizallli BKa3aHUX BUIIE CTpPATETiH,
porpam, IiaHiB 1 HOPMaTUBHO-IIPABOBHX AKTIB);

3) 3aKIIOYHUIl KOHTPOJIb (3a pe3ysbTaTaMHU BUKOHAHHS BUILE3a3HAYCHUX
CTpaterii, mporpam, MaHiB Ta aKTiB).

B 1pboMy KOHTEKCTI OCOOJMBOI aKTyaJdbHOCTI HalyBalwTh MpobOIeMu
HaJIe)KHOT OpraHizamii Ta IISJIBHOCTI MICHEBUX JACP)KaBHUX aaMIHICTpaIii sK
OpraHiB BUKOHABUOi BIIaJH, ONMTUMAaJbHE MPABOBE PETYITIOBAHHS KOMIIETEHIII Ta
(dbopM IISITBHOCTI IIUX OPraHiB, iX BIUIMBY Ha CYCIHiJIbHI BIAHOCUHU, HACaMIIepe]] Ha
3poCTaHHs T0OpOoOyTy HaceleHHs BIAMOBIAHOI oOmacTi. SIKicHI mepeTBOPEHHS, 1110
BIIOyBalOTbCsl B YKpaiHi, NOTPeOYIOTh 3HAYHMX (PIHAHCOBUX pECypcCiB, SKI

3a0e3MeuyloTh MOBHE 1 CBOEYACHE BHUKOHAHHS 3aBlaHb 1 (PYHKIINA Jep)KaBU Ha
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MICIIEBOMY PiBHI.

BignoBimno nmo 3akony VYkpainu Big 9 kBiTHa 1999 p. “IIpo wmicuesi
Jep’KaBHI  aaMiHICTpallii” MiCIeBl JepikaBHI aaMiHICTpallii 3A1HCHIOITh Ha
BIIMOBITHUX TEPUTOPISAX JACP’KaBHUU KOHTPOJIb 3a 30€PEKEHHAM 1 parlioHATbHUM
BUKOPHCTAHHSAM JICPKABHOTO MaifHa; BHKOHAHHSIM JIEP)KaBHUX KOHTPAKTIB 1
3000B’s13aHb Tiepel OMOHKETOM, HAJNeKHHM 1 CBOEYACHUM BiJIIKOAYBaHHSIM
IIKO/M, 3alOAISTHOT JIepKaBl; BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3€Mellb, JICIB, HAJIp,
BOAM, aTMOC(HEPHOTrO TMOBITPSl, POCIMHHOTO 1 TBAapUHHOTO CBITY Ta IHIIMX
OPUPOAHUX PECYpPCIB; MOJCp>KaHHAM BUPOOHMKAMHU MPOAYKIIl CTaHIAPTIB,
TEXHIYHUX YMOB Ta IHIIMX BUMOT, TMOB’SI3aHUX 3 ii AKICTIO Ta CepPTU(IKAIUEIO;
JTOICPKAHHSAM CaHITAPHUX 1 BETEPUHAPHUX TIPABWI, TOJCPKAHHIM IIPABHUI
0J1aroycTporo, apXiTeKTypHO-OY/IIBEIbHUX HOPM 1 CTaHIapTiB; KOHTPOJIOIOThH
BUKOHAHHS OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS HaJaHUX IM 3aKOHOM
MOBHOBAXEHb OpPraHiB BHUKOHABYOI BJIaJW Ta 1H. (MpOTE, MPAKTHKA AEJIETyBaHHS
NMOBHOBaXEHh ce0e He BUMNpaBAalia 4YacTHHA (YHKIINA OpraHiB MICIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS 1 MICLIEBUX JIEPKABHUX aMIHICTpaLii J1yOII0I0ThHCS MOBHICTIO, a
1HII — yacTKoBO. Hivoro, okpiM 0AaTKOBOI IJIyTAHUHU Ta HEMOPO3YMIHHS MIXK
CTPYKTypaMH, Taka MpakTHKa HE Ja€. Binmpll TOro, 3aKOHOIABYE 3aKpIMJICHHS
MOBHOBAXEHb OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3a MICIIEBUMU OpraHaMu
JIep’KaBHOI BUKOHABYOI BJIAJIU JA€ MiJICTABU BBaXKAaTH, IO “/iep’KaBa HE BIICBHEHA
y M1€BOCTI MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBAaHHS, BOHAa MOOOKETHCS MEpeNaBaTh 3HAYHE
KOJIO CIpaB JO0 BIJAaHHS MYHIIMMNAIbHUX opraniB”. JlopeuHime Oyno © dYiTKO
BU3HAYUTH TIOBHOBAKCHHSI IIMX OPraHiB, MPOIEAypy iX peamizaiii Ta Mexi
BIJINOBIJIAJTBHOCTI. TIIBKM 32 TaKMX YMOB MOKHa PO3PaxOBYBaTH Ha €(PEKTHUBHY
poOoTy amapary.

JIo KOHTPOJIbHMX TOBHOBaXEHb MICIIEBUX JCPKaBHUX aJMIHICTpaIliit
HajeXaTb 1 TOBHOB@XEHHS 3 PO3MAAYy COpaB Mpo  aJAMIHICTPATUBHI
MPaBOTIOPYIIICHHS, K1 BIIHECEHI JO iX BIOMa; YTBOPECHHS aIMIHICTPATUBHHUX
KOMICiH Ta iX KOOpAUHAIS ISUTbHOCTI.

3 MEeTOI0 OCHJICHHS BiATIOBIAILHOCTI MICIIEBHX JICPXKABHUX aJIMIHICTpaIIii
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3a 3MIMCHEHHS BHUKOHABYOI BJIAJIM HA BUIMOBIAHIA TepUTOpli, 3a0e3nedyeHHs
peanizaiii MOBHOBaX€Hb 1070 BUKOHAHHS KoHcTuTylli Ta 3aKkOHIB YKpaiHw,
akTiB Ilpesunmenta VYkpainu, Kabinery MinicTpiB VYKkpaiHu, IHIINX OpraHiB
BUKOHABYOI BJIAJIU, JOJEPKAHHS MpaB 1 CBOOOJ IPOMAISiH, 1HIIUX MOBHOBAXKEHD,
Haganux Konctutyuiero Ta 3akonamu Ykpainu, Yka3om Ilpesunenta Ykpainu Bin
24 tpaBns 2013 poky Ne 307/2013 «IIpo 3axonu 1moa0 3a0e3nedeHHs 3MIHCHECHHS
MICIICBUMH JIEp>)KaBHUMHU aJIMIHICTpaIliIMH BHUKOHABYOI BJIAJd Ha BiAMOBIIHIN
TEPUTOPID» MIHICTPIB, IHIINX KEPIBHUKIB IIEHTPAIbHUX OpraHiB BUKOHABUOI BIaJU
3000B’s13a]IM HA/IaBaTH MIHICTEPCTBAMU, ILIEHTPAJIbHUMU OpraHaMu BHUKOHABUOl
BIAJM, I1X TEPUTOPIAIBHUMH OpraHamMu, MIJIPUEMCTBAMH, YCTaHOBaMH Ta
OpraHizalisiMd, LI0 HaleXaTb A0 cpepu YIOpPABIIHHS MIHICTEPCTB Ta IHIIUX
[EHTPAIBHUX OpraHiB BHUKOHABYOi BIAJH, 1HPOPMAIII0 MICIEBUM JIEp>KaBHUM
aAMIHICTpaIlisiM, HEOOXIAHY JJid  3AIHCHEHHS  MICIIEBUMU  JIEPKABHUMU
aJAMIHICTPAIISIMU TTOKJIAJICHOTO HA HUX JIEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO.

VY Toii ke yac ['os0Bam MicieBUX Aep>KaBHUX aJMiHICTpalliii yTOBHOBa)XEHO
NOCWINTH JIEp>KaBHUM KOHTPOJIb, Y TOMY YHCIII 3a 30€pEKEHHSM 1 palioHaJIbHUM
BUKOPHCTAHHSAM JIEPKABHOTO MaifHa, CTAHOM (pIHAHCOBOI JAUCITUIUTIHH, OOJIKY Ta
3BITHOCTI, BUKOHAHHSAM 3000B'si3aHb Mepea OJKETOM, 3a OXOPOHOIO Mpalll Ta
CBOEYACHOIO 1 HE HM)KYE BU3HAYEHOTO JEP>KaBOI0 MIHIMAJIBLHOTO PO3MIPY OIIATOO
mpaili, BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOI 3€Mejb, IHIIMX MPUPOJHUX PECYpPCiB,
OXOPOHOIO MaM'ATOK ICTOPIi Ta KyJbTYypH; IIsUIbHICTIO 3a0yIOBHUKIB, OB'S3aHOI0
13 3QJTy4EHHSM KOIITIB (DI3UYHUX Ta IOPUIUIHUX OCI0.

TakuM 4YWMHOM, 3aKOHOJABCTBO, SKE PETYIIO€ TisJIBHICTD MICIIEBUX
JepKaBHUX aJMIHICTpaIliii, HaJa€ KOHTPOJIbHI TIOBHOBAXEHHS SK MICIIEBIN
aJMIHICTpAIlil B IIIJIOMY, TaK 1 Tl OKpEMUM CTPYKTYpHUM Mijpo3ainam. [Ipu npomy
KOHTPOJIb 3 OOKy Jep>KaBHOI aJMiHICTpallli, Ha Hally IYMKY, CJIiJ BIAHECTH 10
HAJray3eBOro KOHTPOJIO, a KOHTPOJb 3 OOKy ii ympaBlliHb Ta BIAJAUIIB, SIKI €
OpraHaMu Trajly3eBOT0 YIPaBIIHHA, — JI0 TAIy3€BOI0 KOHTPOJIIO.

[IpakTrka ynpaBiIiHCHKOI isUIBHOCTI HaIpaloBaia pizHi GopMH KOHTPOIIIO,

KOXKHA 3 SIKMX MOXE 3aCTOCOBYBATHCS OKpPEMO a00 Yy CYKYIHOCTI 3 IHIIHUMHU.
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®opMu nepeBipku ab0 iX CYKYNHICTh BUKOPHUCTOBYIOTHCS 13 BpaxXyBaHHAM
cnenudiku  00’ekTa, SAKUH  KOHTPOJIOEThCA.  MICIEBUMHM  JIep)KaBHUMU
aJMIHICTpAIiIMH  KOHTPOJIb MOXE€ 3JliCHIOBaTHCS Yy (GopMi MEpiogudHOl
KOMIUIEKCHOI a00 IUILOBOI MEPEBIPKH OpraHizailii Ta CTaHy BHKOHAHHS 3aBjaHb
0e3mocepeTHb0 Ha MICIISIX, PO3MIISITY pOOOTH (3aCTyXOBYBaHHS 3BiTY) BUKOHABIIIB
Ha 3aCiIaHHAX KOJIeTii, HapaJaX y roJIOBU 00JIacHOI Jep>KaBHOI aaMmiHicTparlii abo
Horo 3acTymHUKIB (BIAMOBIAHO O PO3MOJALTY OOOB’SI3KIB) 3 BHUKOHAHHS
BCTAHOBJICHUX 3aBJaHb, CKCIICPTH3M, aHANI3y Ta y3arajibHEHHS Yy BH3HAYCHI
TEPMIHM MUCHMOBOI 1H(OpMAIIii BUKOHABIIIB MPO CTaH BUKOHAHHS B IIOMY a0o0
OKpPEMHX BCTAHOBJICHUX HUMH 3aBJIaHb, CUCTEMATHYHOTO aHATI3y CTAaTHCTHYHUX
Ta ONMEPATUBHHUX JaHUX, IO XapaKTEPU3YIOTh CTaH iX BUKOHAHHS, HAIJBIIY 3a
JTISMH  TJIKOHTPOJIBHOTO, KOOPAHWHAINT JISUIBHOCTI KOHTPOJIBHUX OpraHiB,
po3rsaAy ckapr Ta iHmuX. OcoOauBe 3HAUCHHS MAlOTh MEPEBIPKU, SIKI MICTATH B
co0l BCTAHOBJIEHHA (AKTUYHMX JaHUX Ta 30i1p 1HdoOpMamii Npo BHKOHAHHS
HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB.

B incmumyyitino-npagosomy eumipi YOOCKOHANEHHS CUCHEMU OEPIAHCABHO20
KOHMPOI0 Y chepi BUKOHABYOI 81a0U HA MICYEBOMY DIBHI MAE GKIIOUAMI:

* 3a0e3Mne4yeHHsl BIAMOBIIHOCTI 3aXOJIB aJAMIHICTPATUBHOTO KOHTPOJIIO
BAYKJIMBOCTI 1HTEPECIB, SIKI BIH Ma€ HaMIip OXOPOHSTH (30KpeMa, Y IbOMY KOHTEKCTI
HEOOXITHUM € BHM3HAYCHHS YITKOI KOMIICTEHIlI Opra”iB Biagu y cdepi
pEriOHaNBbHOT MOJIITUKH);

* BH3HAaHHA OCHOBHOI pOJIl TOJITUYHOTO HArJsAy TpoMajsHaMU 3a
JUSTTBHICTIO MICIIEBUX OpraHiB Biaaau (y T. 4. y croci0 YHOPMYBaHHS BiIOBITHUX
IHCTPYMEHTIB NPAMOi J€MOKpaTii, po30yA0BH CTAaTYyTHOTO NPaBa);

* TMOCWJICHHS IIPO30POCTI MiSUTBHOCTI MICIIEBMX OpraHiB BJIAJH Ta
3a0€e3MeUeHHs] TPOMAJICHKOI MPUPOIU TUX YINPABIIHCHKUX PillIeHb, BUTPATH HA SIKI
MOKPUBAIOTHCSl CYCHUIHLCTBOM (TPOMaJI0I0); TMOCUJIEHHS pPealbHOI CIPOMOKHOCTI
JOCTYITY TPOMAISTHCHKOTO CYyCIUIBCTBA JI0 TIPOIIECY MPUMHSTTS TAKUX PIllICHb;

* nepen0ayeHHsl Yy 3aKOHOAABCTBI ICHYBaHHS OpraHy, 3aMiCTh OpraHy, IO

JSB 3 TOPYIICHHSM 3aKOHOJIABCTBA (HAMPUKIAA, Y TMUTAHHSIX, KOJU KEPIBHUK
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BIJINOBIJTHOTO OpraHy BIJIaJd, 30KpeMa, CaMOBPSAHOro, Oy/ne HEeCIHpOMOKHUN
BUKOHYBAaTH BJIACHI (JIeJIeTOBaHI MOMY) IMOBHOBRKECHHS). BaXIuBUM y LIbOMY
MUTaHHI € YIOCKOHAJICHHS 3aKOHOJAaBCTBA y cdepi 1 MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, 1
CYJIOUMHCTBA y CMOCIO 3aKOHOAABYOr0 BU3HAUYECHHSI MPOIEAYP 3aMIIICHHSI OPraHiB
BJIA/IU;

* 3aMPOBAKCHHS MIPOIIETYP, SIKI MICIIEBI OPTaHH BJIaJM MOXKYTh I1HIIIFOBaTH
CaMOCTIMHO, y T. 4. JUIS BUPIIICHHS BHYTPIIIHIX KOHQIIKTIB. Y IIbOMY KOHTEKCTI
BOKJIMBAMHU € 3MIIHEHHS MIaJloTy MDK IEHTPAJThbHUMHU Ta MICIIEBUMHU OpraHaMU
BIaAM (y T. Y. 3aBJSIKUA BJIOCKOHAJICHHIO CUCTEMH IIJITOTOBKHU KaJpiB, MiABUIIEHHIO
kBamiikailii); yJAOCKOHalleHHs (YHKIIA KOHCYJbTYBaHHS Ta OI[IHIOBAHHS
HE3AJIEKHUMU THCTUTYLISIMU (HaNpukiaz, y cepax GpiHAHCIB Ta yOpaBIiHHSA), IO
3YMOBITIOE PO30Y/IOBY JiSTIBHOCTI areHIliil perioHajJlbHOrO PO3BUTKY;

* YHOPMYBaHHS TIOHATTS Ta TOPSAKY HaJaHHSI aJAMIHICTPAaTHBHUX
(myOniYHMX) TOCIYr, CHPHUSHHS MOIIMPEHHIO IPHUHIMUIIB  €JIEKTPOHHOTIO
ypsIIyBaHHS — OCHOBHM TapaHTYBaHHSI MPO30POCTI JISTILHOCTI MICIIEBUX OpTraHiB
BJaaM Ta 3a0e3MeueHHs] TPOMaJIChKOI MPUPOAH YNPABIIHCHKUX PIllIeHb, BUTPATH
Ha SIK1 MMOKPHUBAIOTHCS CYCHUIBCTBOM (rpomanoro). Lle mocmnuTe peanbHy ydacTb
IPOMAJICBKOCTI y TPOLIECI MPUUHSATTS YNPABIIHCHKUX pIllIeHb (HacamIepes] Ha
pPEriOHaJbHOMY Ta JIOKAJIbHOMY pIBHSIX), CHOPUATHME CTAHOBJEHHIO B YKpaiHi
J€MOKPAaTUYHOI'O TPOMaITHCHKOTO CYyCHUIbCTBA;

* mnependavyeHHs 3aKOHOAABYOrO YHOPMYBaHHS NpOLEAYp, SKI MiCLEBI
OpraHu BJIAM MOXYTh IHII[IIOBAaTH CAMOCTIMHO HJisi BUPIMICHHS BHYTPIITHIX
(yrpaBiiHCHKHMX) KOH(GIIKTIB 3 METOK HAJIaroJKEHHS KOHCTPYKTHBHOTO MI1aJIOTy
MDK LIEHTPaJIbHUMHU Ta MICLIEBUMHU OpPraHaMH Biaau (y T. 4. y cHociO 3amyyeHHs
MOTEHI[Ialy KOHCYJbTYBaHHS Ta OILIHIOBAHHS HE3aJeKHUMHU (EKCIIEPTHUMH)
THCTUTYIISIMHU, IIAPOKOTO 3ay4YeHHS 10 LbOTO MPOILECY areHuiid perioHaJbHOTO

PO3BUTKY Ta IHCTUTYIIH TPOMAJCHKOCTI.



