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Текст лекції 

Поняття та види превентивної поліцейської діяльності. 

Характеристика та особливості застосування превентивних 

поліцейських заходів. 

 

Превентивна діяльність – спеціальний вид діяльності 

уповноважених на це спеціальних органів поліції, спрямований на здійснення 

системи певних заходів з виявлення й усунення причин та умов, що сприяють 

вчиненню правопорушень, та вплив на осіб, схильних до протиправної 

поведінки. 

По-іншому, превентивна (профілактична) діяльність – це своєрідний, 

найбільш гуманний спосіб протидії злочинності, засіб підтримання 

належного рівня правопорядку в суспільстві, забезпечення прав і законних 

інтересів громадян.  

Види превентивної поліцейської діяльності: загальна та 

індивідуальна. 

До загальної профілактики належать: проведення зустрічей із 

громадою, представниками трудових колективів, адміністрацією навчальних 

закладів тощо; проведення для населення інформаційних лекцій та 

практичних занять, спрямованих на взаємне вирішення проблем, що 

турбують громаду (розповсюдження наркотиків, пияцтва, насильницьких 

злочинів у нічний час, інших проблем); формування партнерських відносин. 

До індивідуальної профілактики належать: ознайомлювальні, 

попереджувальні, виховні бесіди за місцем проживання чи роботи; бесіди з 

родичами, сусідами особи, схильної до вчинення адміністративного чи 

кримінального правопорушення; у межах компетенції – допомога у 

працевлаштуванні, дозвіллі, встановленні соціально корисних контактів; 

відвідування за місцем проживання, з’ясування умов проживання, 

негативних чинників, що спонукають особу до протиправної поведінки; 

сприяння у вирішенні соціальних проблем, ініціювання перед органами 

місцевого самоврядування, відповідними службами питання надання 

необхідної соціальної, медичної, психологічної допомоги. 

Заходи індивідуальної профілактики можуть бути поділені на такі 

види: 1) заходи переконання: проведення профілактичних бесід; закріплення 

наставника; позитивний приклад, зауваження особі, припинення 

протиправних дій; 2) заходи допомоги: сприяння соціальній адаптації, 

формування соціальної стійкості: сприяння у трудовому й побутовому 

облаштуванні; нормалізація відносин у родині й професійному оточенні; 

сприяння у професійному вдосконаленні та ін.; 3) заходи контролю: оцінка 

ефективності проведених заходів, корекція тактики профілактичної 

діяльності; відвідування місць проживання та навчання відповідних осіб; 

перевірка форм проведення дозвілля; перевірки за різними системами обліку 

тощо. 

Метою поліцейського заходу є оперативне вирішення питань, ситуації 
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на місці шляхом використання чітко визначених законодавством засобів, 

спрямоване на негайне настання фактичного результату щодо охорони прав і 

свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і 

порядку.  

Поліцейські заходи можуть бути превентивного та примусового 

характеру. Також поліцейські заходи можуть бути передбачені як законом 

України «Про Національну поліцію», Кодексом України про адміністративні 

правопорушення, Кримінальним процесуальним кодексом України, так і 

іншими законами. Слід наголосити, що закріплення видів, умов та порядку 

застосування поліцейських заходів у підзаконних нормативно-правових актах 

є незаконним.  

До ознак поліцейського заходу слід віднести такі:  

1) застосовується лише поліцейським;  

2) його реалізація можлива виключно в межах та на підставі правових 

норм, що визначені законом України «Про Національну поліцію» або іншими 

нормативно-правовими актами;  

3) здійснюється у формі певних інтелектуально-вольових 

(вербальних) дій та фізичних (невербальних) дій; застосування такого заходу 

не потребує видання адміністративного акта, що, однак, не виключає 

можливості його реалізації на підставі та на виконання такого акта;  

4) спрямований на настання фактичного результату, а не правових 

наслідків;  

5) повинен мати обов’язкове процесуальне оформлення, а у випадку 

вчинення поліцейського заходу з порушенням правових норм, визначених 

законом України «Про Національну поліцію» (або Кодексом України про 

адміністративні правопорушення, Кримінальним процесуальним кодексом 

України та іншими законами), він може бути оскаржений у судовому чи 

позасудовому порядку шляхом звернення громадян до відповідних 

інституцій;  

6) може мати примусовий або превентивний характер. 

Підставами для застосування поліцейського заходу є юридичні та 

фактичні передумови.  

До юридичних передумов застосування поліцейського заходу слід 

віднести: 1) закріплення на рівні закону України «Про Національну поліцію» 

(або Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним 

процесуальним кодексом України та іншими законами) покладених на 

поліцію повноважень щодо застосування певних поліцейських заходів; 

2) законодавчо закріплені вимоги, порядок і процедура вчинення та 

оформлення поліцейських заходів; 3) законодавчо закріплені умови, за яких 

може застосовуватися той чи інший поліцейський захід.  

Фактичні передумови застосування поліцейських заходів також 

мають своє нормативне закріплення та визначаються з урахуванням 

покладених на поліцію повноважень. 

Тільки за наявності фактичних та юридичних умов поліцейські 

можуть вчиняти відповідні дії або комплекс дій превентивного чи 
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примусового характеру, що обмежують певні права і свободи людини, з 

дотриманням нормативно закріплених вимог до їх вчинення. 

Поліцейський захід застосовується виключно для виконання 

повноважень поліції. Повноваження поліції поділяються на основні, 

додаткові та у сфері інформаційно-аналітичного забезпечення.  

Основні повноваження поліції визначені ст. 23 закону України «Про 

Національну поліцію». У статті 24 зазначеного Закону закріплено, що на 

поліцію можуть бути покладені також додаткові повноваження, які 

закріплюються виключно законом. Поліцейський захід повинен бути 

законним, необхідним, пропорційним та ефективним. 

Поліцейський захід є законним, коли його вчинено на підставі та у 

межах закону, що випливає з ч. 2 ст. 6 та ч. 2 ст. 19 Конституції України. 

Відповідно, його вчинення всупереч закону так чи інакше може порушити 

права та обов’язки інших осіб, що зумовить настання відповідних правових 

наслідків.  

Обраний поліцейський захід є необхідним, якщо для виконання 

повноважень поліції неможливо застосувати інший захід або його 

застосування буде неефективним, а також якщо такий захід заподіює 

найменшу шкоду як адресату заходу, так і іншим особам. 

Застосований поліцейський захід є пропорційним, якщо шкода, 

заподіяна охоронюваним законом правам і свободам людини або інтересам 

суспільства чи держави, не перевищує блага, для захисту якого він 

застосований, або створеної загрози заподіяння шкоди. 

Обраний поліцейський захід є ефективним, якщо його застосування 

забезпечує виконання повноважень поліції. 

Поліцейський захід припиняється, якщо досягнуто мету його 

застосування, якщо неможливість досягнення мети заходу є очевидною або 

якщо немає необхідності у подальшому застосуванні такого заходу. 

Поліція для виконання покладених на неї завдань вживає заходів 

реагування на правопорушення, визначені Кодексом України про 

адміністративні правопорушення та Кримінальним процесуальним кодексом 

України, на підставі та в порядку, визначених законом. 

Поліція для охорони прав і свобод людини, запобігання загрозам 

публічній безпеці та порядку або припинення їх порушення також застосовує 

в межах своєї компетенції поліцейські превентивні заходи і заходи примусу, 

визначені законодавством. 

Превентивні поліцейські заходи – це дія або комплекс дій, що 

обмежують певні права і свободи людини, використання яких не завжди 

пов’язане з протиправною поведінкою конкретних осіб, і застосовуються 

відповідно до закону для забезпечення виконання покладених на поліцію 

повноважень із дотриманням установлених законом вимог. 

Застосування превентивних заходів поліцією не є самоціллю, воно 

доповнює проведення виховних, інформаційних та роз’яснювальних заходів і 

здійснюється на засадах законності, необхідності, пропорційності, 

ефективності та дотримання прав і свобод людини. 
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Превентивні поліцейські заходи передбачають у встановлених 

законом випадках застосування обмежень певних прав і свобод до людей та 

організацій, в чому й виявляється їх примусовий характер, хоча 

правопорушення при цьому відсутні. Тобто ці заходи мають чітку 

профілактичну спрямованість, орієнтовані на захист інтересів публічної 

безпеки та порядку, на недопущення вчинення правопорушень. Сутність 

профілактичного впливу превентивних поліцейських заходів полягає, по-

перше, в тому, щоб не допустити протиправної поведінки з боку конкретних 

осіб, схильних до такої поведінки, а по-друге, в усуненні причин, які 

сприяють вчиненню правопорушень, і створенні умов, що виключають 

протиправну поведінку.  

На відміну від заходів поліцейського примусу, які є реакцією на 

протиправні діяння людини, превентивні поліцейські заходи 

використовуються для попередження, профілактики правопорушень, а також 

для забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, 

підтримання публічної безпеки і порядку. Застосуванням превентивних 

поліцейських заходів у ряді випадків забезпечується виявлення 

правопорушень, завдяки чому також здійснюється профілактичний вплив. 

Превентивні поліцейські заходи не містять у собі елементу покарання особи, 

до якої вони застосовуються, до того ж їх використання часто зовсім не 

пов’язане з протиправною поведінкою конкретних осіб. Превентивні 

поліцейські заходи, не маючи карального характеру, не потребують 

встановлення вини порушника як обов’язкової умови застосування, а також 

інших обов’язкових ознак протиправного діяння. 

Застосовуючи превентивні поліцейські заходи, поліцейські 

створюють необхідні умови для неухильного додержання законів, виявлення 

і припинення різних правопорушень, відвертають можливі посягання на 

інтереси суспільства і держави, які охороняються правом.  

Підставами для застосування превентивних поліцейських заходів 

можуть бути реальне припущення про намір особи вчинити правопорушення 

(поверхнева перевірка, зупинення транспортного заходу), виникнення 

обставин, що загрожують публічній безпеці й порядку (вимога залишити 

місце та обмеження доступу на визначену територію, обмеження 

пересування особи чи транспортного засобу або фактичного володіння 

річчю) тощо.  

Для одних випадків підстави об’єктивно не залежать від суб’єкта і 

його поведінки. Так, використання поліцейським транспортних засобів 

підприємств, установ, організацій має місце в разі виникнення необхідності 

переслідування злочинця. 

Для застосування інших превентивних поліцейських заходів такі 

підстави виникають у зв’язку з настанням умов, які хоч і не є результатом 

вчинення конкретного правопорушення особою, але безпосередньо можуть 

бути пов’язані з її попередньою антигромадською поведінкою, що вказує на 

можливість вчинення нею правопорушень, наприклад, систематичне 

порушення публічної безпеки та порядку. 
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Поліція може застосовувати такі превентивні заходи: 

1) перевірка документів особи; 

2) опитування особи; 

3) поверхнева перевірка і огляд; 

4) зупинення транспортного засобу; 

5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної 

території; 

6) обмеження пересування особи, транспортного засобу або 

фактичного володіння річчю; 

7) проникнення до житла чи іншого володіння особи; 

8) перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх 

справ; 

9) застосування технічних приладів і технічних засобів, що мають 

функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, 

відеозапису; 

10) перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно 

осіб, які перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій 

осіб; 

11) поліцейське піклування. 

Під час проведення превентивних поліцейських заходів поліція 

зобов’язана повідомити особі про причини застосування до неї превентивних 

заходів, а також довести до її відома нормативно-правові акти, на підставі 

яких застосовуються такі заходи. 

3.2. Превентивна діяльність дільничних офіцерів поліції 

Дільничний офіцер поліції є посадовою особою органу поліції, на яку 

покладено виконання завдань служби дільничних офіцерів поліції та яку 

наділено повноваженнями відповідно до законодавства. 

Основним відомчим нормативним актом, який регламентує діяльність 

дільничного офіцера поліції в умовах сьогодення, є наказ МВС України від 

28.07.2017 р. №650. 

 ДОП провадять свою діяльність на принципах верховенства права, 

дотримання прав і свобод людини, законності, відкритості та прозорості, 

політичної нейтральності, взаємодії з населенням на засадах партнерства. 

 У цій Інструкції терміни вживаються в таких значеннях: 

звіт ДОП - періодичне (не рідше ніж двічі на рік) інформування 

виконавчого органу місцевого самоврядування об’єднаної територіальної 

громади про стан дотримання правопорядку на поліцейській дільниці, ужиті 

заходи із запобігання правопорушенням, підвищення довіри населення до 

поліції; 

поліцейська дільниця - територія, що обслуговується ДОП, із 

чисельністю населення, що не перевищує 6 тис. осіб у сільській місцевості та 

7 тис. осіб - у містах; 
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поліцейська станція - службове приміщення, що надається ДОП для 

виконання покладених на нього завдань із забезпечення правопорядку в 

межах поліцейської дільниці; 

превентивна (профілактична) робота ДОП - діяльність, передбачена 

законодавством, що спрямована на запобігання кримінальним та іншим 

правопорушенням, перевірку дотримання обмежень, установлених законом 

щодо осіб, які перебувають на профілактичному обліку, здійснення 

поліцейського піклування; 

} 

превентивний облік - комплекс організаційно-практичних заходів у 

діяльності ДОП із запобігання вчиненню, фіксації та припинення 

правопорушень, контролю за поведінкою осіб з метою недопущення 

повторного вчинення ними правопорушень, дотриманням установлених 

законодавством тимчасових обмежень та виконанням покладених 

зобов'язань. 

 ДОП під час здійснення своїх повноважень взаємодіють з іншими 

органами (підрозділами) поліції, місцевими органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування. 

} 

 ДОП зобов’язаний виконувати службові функції на закріпленій за ним 

поліцейській дільниці в однострої з табельною вогнепальною зброєю, 

засобами зв’язку та спецзасобами. 

Після закінчення несення служби ДОП (крім випадків закріплення 

табельної вогнепальної зброї, боєприпасів і спеціальних засобів за 

поліцейськими на постійне зберігання і носіння) зобов'язані передати 

табельну вогнепальну зброю та боєприпаси до органу (підрозділу) поліції 

відповідно до Інструкції із заходів безпеки при поводженні зі зброєю, 

затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 01 лютого 

2016 року № 70, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 17 лютого 

2016 року за № 250/28380. 

 

 2.Характеристика та особливості застосування превентивних 

поліцейських заходів. Превентивна діяльність дільничних 

офіцерів поліції.  

1. Завданнями ДОП є: 

1) діяльність, що ґрунтується на принципі взаємодії з населенням на 

засадах партнерства та має на меті співпрацю з громадянами, громадськими 

організаціями, установами, підприємствами різних форм власності; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0250-16#n17
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2) взаємодія з органами державної влади та місцевого самоврядування, 

населенням й утвореними відповідно до чинного законодавства 

громадськими формуваннями з охорони громадського порядку; 

3) виконання завдань, спрямованих на дотримання прав і свобод людини, 

а також інтересів суспільства і держави; 

4) ужиття заходів для взяття на облік осіб, щодо яких здійснюється 

превентивна (профілактична) робота, підтримання в актуальному стані 

інформаційних підсистем ЄІС МВС; 

} 

5) співпраця з групами реагування патрульної поліції (далі - ГРПП) щодо 

застосування превентивних (профілактичних) заходів щодо осіб, які схильні 

до вчинення правопорушень та/або перебувають на профілактичних обліках 

поліції; 

6) інформування чергової частини органу (підрозділу) поліції у разі 

отримання від населення відомостей про осіб, які мають наміри вчинити 

кримінальні правопорушення або їх учинили, розшукуваних злочинців, осіб, 

які зникли безвісти; 

7) організація та контроль діяльності помічника ДОП, що полягає в 

плануванні роботи, наданні відповідних доручень та навчанні методиці й 

тактиці роботи на поліцейській дільниці, перевірці якості, повноти та 

об’єктивності складених ним матеріалів; 

8) підтримання професійного рівня шляхом навчання в системі службової 

підготовки та самопідготовки; 

9) регулювання дорожнього руху та здійснення контролю за дотриманням 

його учасникамиПравил дорожнього руху, затверджених постановою 

Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306 (із змінами) 

(далі - ПДР); 

10) здійснення досудового розслідування кримінальних проступків у 

формі дізнання. 

2. Основні  напрями діяльності ДОП: 

1) здійснення профілактичної роботи, спрямованої на запобігання 

вчиненню кримінальних та інших правопорушень; 

2) виявлення причин та умов, що призводять до вчинення кримінальних 

та адміністративних правопорушень, ужиття у межах компетенції заходів для 

їх усунення; 

3) ужиття заходів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров’ю 

фізичних осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення 

кримінального, адміністративного правопорушення; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF#n16
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4) здійснення своєчасного реагування на заяви та повідомлення про 

кримінальні, адміністративні правопорушення або події; 

5) у випадках, визначених законом, здійснення провадження у справах 

про адміністративні правопорушення, прийняття рішення про застосування 

адміністративних стягнень та забезпечення їх виконання; 

6) доставляння у випадках і порядку, визначених законом, затриманих 

осіб, підозрюваних у вчиненні кримінального правопорушення, та осіб, які 

вчинили адміністративне правопорушення; 

7) ужиття всіх можливих заходів для надання невідкладної, зокрема 

домедичної і медичної, допомоги особам, які постраждали внаслідок 

кримінальних чи адміністративних правопорушень, нещасних випадків, 

особам, які опинилися в ситуації, небезпечній для їхнього життя чи здоров’я, 

а також особам, які постраждали від торгівлі людьми; 

8) ужиття заходів для запобігання та протидії домашньому насильству і 

його припинення; 

9) здійснення контролю за дотриманням фізичними та юридичними 

особами спеціальних правил та порядку зберігання і використання зброї, 

спеціальних засобів індивідуального захисту та активної оборони, 

боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, матеріалів та 

речовин, на які поширюється дозвільна система; 

10) взаємодія відповідно до законодавства у межах контрольованих 

прикордонних районів з дільничними інспекторами прикордонної служби 

щодо проведення превентивних заходів з протидії нелегальній міграції та 

іншій протиправній діяльності на державному кордоні, отримання інформації 

про шляхи проникнення та накопичення контрабандних товарів, а також 

мешканців населених пунктів, розташованих поблизу державного кордону, 

які здійснюють незаконні операції з переміщення товарів; 

11) вжиття заходів для забезпечення публічної безпеки і порядку під час 

примусового виконання судових рішень і рішень інших органів (посадових 

осіб), а також заходів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров'ю 

державних виконавців, приватних виконавців та інших осіб, які беруть 

участь у вчиненні виконавчих дій, здійснення приводу у виконавчому 

провадженні; 

12) участь у межах повноважень, передбачених законом, у здійсненні 

заходів, спрямованих на соціальну адаптацію осіб, які звільнилися з місць 

позбавлення волі; 

13) здійснення контролю за дотриманням ПДР його учасниками та 

правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній 

мережі; 
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14) провадження профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання 

вчиненню дітьми кримінальних і адміністративних правопорушень, 

виявлення причин і умов, які цьому сприяють, ужиття в межах своєї 

компетенції заходів для їх усунення; 

15) прийняття в громадян необхідних документів, визначених 

у підпунктах 12.2 та 12.5пункту 12 розділу II Інструкції про порядок 

виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання 

вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв 

вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи 

аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної 

дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї 

та вибухових матеріалів, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх 

справ України від 21 серпня 1998 року № 622, зареєстрованої в Міністерстві 

юстиції України 07 жовтня 1998 року за № 637/3077 (із змінами) (далі - наказ 

МВС № 622), для одержання в органах поліції дозволів на придбання, 

зберігання та носіння зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для 

відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 

властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них 

або перереєстрації (продовження терміну дії таких дозволів); 

16) здійснення досудового розслідування кримінальних проступків у 

формі дізнання. 

 

3. ДОП з метою виконання своїх обов’язків можуть: 

1) вимагати від осіб пред’явлення документів, що посвідчують їх особу, 

та інших документів у випадках, визначених статтею 32 Закону України 

«Про Національну поліцію»; 

2) опитувати осіб у випадках, визначених статтею 33 Закону України 

«Про Національну поліцію»; 

3) застосовувати заходи, передбачені статтями 30, 31 Закону України 

«Про Національну поліцію»; 

4) затримувати підозрюваних у вчиненні кримінального або 

адміністративного правопорушення, доставляти таких осіб до поліцейської 

станції або органу (підрозділу) поліції. Відомості стосовно осіб, доставлених 

до поліцейської станції, фіксуються в журналі обліку доставлених осіб, які 

вчинили адміністративні правопорушення (далі - Журнал), 

передбаченомуІнструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні 

правопорушення в органах поліції, затвердженою наказом МВС від 06 

листопада 2015 року  № 1376, зареєстрованою у Міністерстві юстиції 

України 01 грудня 2015 року за № 1496/27941. За наявності технічної 

можливості Журнал ведеться в електронному вигляді; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#n457
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#n488
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n258
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n266
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n239
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n244
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#n168
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#n168
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#n18
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#n18
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5) у випадках, визначених законом, здійснювати провадження у справах 

про адміністративні правопорушення, приймати рішення про застосування 

адміністративних стягнень та забезпечувати їх виконання; 

6) відповідно до статті 38 Закону України “Про Національну поліцію” 

проникати до житла чи іншого володіння особи без вмотивованого рішення 

суду в невідкладних випадках; 

7) здійснювати заходи з контролю за дотриманням обмежень, 

установлених Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, 

звільненими з місць позбавлення волі»; 

8) здійснювати контроль за дотриманням фізичними та юридичними 

особами порядку та правил зберігання і використання зброї, спеціальних 

засобів, вибухових речовин та матеріалів, боєприпасів, на які поширюється 

дозвільна система, а також безпосередньо оглядати місця їх зберігання з 

метою перевірки дотримання правил поводження з ними та правил 

використання; 

9) здійснювати в межах, визначених Законом України «Про Національну 

поліцію», поліцейське піклування; 

10) застосовувати поліцейські заходи примусу у випадках та порядку, 

визначених Законом України «Про Національну поліцію»; 

11) здійснювати превентивні поліцейські заходи, передбачені частиною 

першою статті 31 Закону України «Про Національну поліцію», з метою 

отримання та перевірки інформації стосовно причетності до вчинення 

кримінальних або інших правопорушень осіб, які мешкають на закріпленій 

дільниці; 

12) залучати ГРПП для надання допомоги під час затримання та 

доставляння осіб, які вчинили правопорушення, виконання ухвал суду та 

слідчого судді про привід свідків та підозрюваних до суду та в інших 

необхідних випадках за погодженням з керівництвом відділу (сектору) 

превенції територіального (відокремленого) органу (підрозділу) поліції; 

13) проводити перевірку прибуття звільнених осіб до місця проживання в 

порядку, встановленому законодавством та визначеному статтею 20 Закону 

України «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання 

у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк»; 

14) вживати у взаємодії зі службою у справах дітей обласних, Київської 

та Севастопольської міських державних адміністрацій, районних, районних у 

містах Києві та Севастополі державних адміністрацій заходів щодо 

встановлення особи дитини, місця її проживання, відомостей про батьків або 

осіб, які їх замінюють, інших родичів, місця їх проживання (перебування) у 

разі надходження повідомлення про дитину, яка залишилась без 

батьківського піклування. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n306
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/264/94-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n245
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19#n245
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3160-17#n125
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У разі виявлення дитини, розлученої із сім’єю, ДОП невідкладно 

повідомляє про такий факт територіальний орган ДМС і орган опіки та 

піклування за місцем виявлення дитини; 

У разі безпосередньої загрози життю або здоров’ю дитини на підставі 

рішення районної, районних у містах Києві та Севастополі державних 

адміністрацій, виконавчого органу міської, районної у місті ради служба у 

справах дітей разом з представниками закладу охорони здоров'я вживають 

заходів до відібрання дитини у батьків та тимчасово влаштовують її 

відповідно до чинного законодавства; 

15) приймати в громадян необхідні документи, визначені в підпунктах 

12.2 та 12.5 пункту 12 розділу II наказу МВС № 622, та передавати ці 

документи в найкоротший строк до уповноважених підрозділів з контролю за 

обігом зброї та дозвільної системи територіальних (відокремлених) органів 

(підрозділів) поліції; 

 

16) використовувати інші повноваження, визначені законодавством 

України. 

 3.Правова основа діяльності служби дільничних офіцерів поліції. 

Керівництво службою дільничних офіцерів поліції. Організація 

діяльності дільничних офіцерів поліції щодо здійснення 

загального та спеціального нагляду. Поняття взаємодії служби 

дільничних офіцерів поліції з громадськістю. 

1. ДОП з метою впровадження принципу взаємодії з населенням на 

засадах партнерства організовує роботу за такими напрямами: 

1) протидія злочинності, профілактика правопорушень та охорона 

публічного порядку за участю населення; 

2) співпраця з органами місцевого самоврядування,  представниками 

територіальних громад, населенням, керівниками підприємств, соціальних, 

навчальних та культурних закладів, закладів захисту дітей з метою реалізації 

принципу взаємодії з населенням на засадах партнерства, обмін інформацією 

для подальшого її використання під час виконання службових обов’язків; 

3) визначення спільних пріоритетних напрямів роботи та її оцінювання з 

урахуванням думки і потреб громадськості. 

2. ДОП проводить відкриті зустрічі з представниками органів місцевого 

самоврядування областей, районів, міст та сіл з метою налагодження 

ефективної співпраці між поліцією та органами місцевого самоврядування і 

населенням. Інформує про стан законності, боротьби із злочинністю, охорони 

громадського порядку та результати діяльності на відповідній території. 

3. ДОП у межах поліцейської дільниці проводить серед населення 

роз'яснювальну роботу для формування у населення правової культури, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#n457
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#n457
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98#n488
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негативного ставлення до суспільно небезпечних явищ з метою підняття 

іміджу поліції та про способи захисту і самооборони від злочинних посягань. 

4. ДОП у взаємодії з органами соціального захисту населення місцевих 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, службами у 

справах дітей, благодійними, громадськими організаціями, представниками 

територіальних громад, спеціалізованими установами для осіб, які відбули 

покарання, здійснює роботу із запобігання вчиненню правопорушень, у тому 

числі стосовно осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах. 

5. ДОП формує пропозиції щодо: 

1) усунення причин та умов, які призводять до вчинення правопорушень; 

2) ужиття заходів з метою запобігання вчиненню домашнього насильства; 

 

3) створення громадських формувань з охорони громадського порядку та 

державного кордону та/або призупинення (припинення) діяльності таких 

формувань, які неналежним чином виконують свої обов’язки, визначені 

нормами Закону України «Про участь громадян в охороні громадського 

порядку і державного кордону»; 

4) покращення матеріально-технічного забезпечення поліцейської станції 

та умов роботи; 

5) надання необхідної допомоги особі, яка постраждала від торгівлі 

людьми. 

6. ДОП здійснюють прийом громадян у приміщенні поліцейської станції 

або іншому місці. Усі звернення, отримані під час прийому громадян, 

реєструються відповідно до Порядку ведення єдиного обліку в органах 

(підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та 

інші події, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України 

від 08 лютого 2019 року № 100, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 05 березня 2019 року за № 223/33194. 

 

7. При виявленні на території поліцейської дільниці інших порушень, 

реагування на які не належить до повноважень поліції, ДОП інформує про це 

відповідні уповноважені органи. 

8. ДОП співпрацює з представниками громадських формувань з охорони 

громадського порядку та державного кордону, надає допомогу в організації 

їх діяльності, бере участь у проведенні спільних нарад, під час яких 

розробляються та погоджуються заходи із забезпечення публічної безпеки і 

порядку на територіях обслуговування та взаємодії з патрульною поліцією 

(далі - ПП) та ГРПП. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1835-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19#n14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19#n14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19#n14
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9. ДОП проводить разом з виконавчими органами місцевого 

самоврядування звірки кількості громадських формувань з охорони 

громадського порядку та їх членів, зареєстрованих відповідно до Закону 

України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного 

кордону», подає пропозиції щодо їх діяльності, виконання статутних прав та 

обов’язків. 

 Особливості організації роботи ДОП на поліцейській дільниці 

1. Організація та контроль за роботою ДОП покладаються на заступника 

начальника територіального (відокремленого) органу (підрозділу) поліції, 

який відповідно до розподілу функціональних обов’язків координує 

діяльність ДОП та начальника відділу (сектору) превенції територіального 

(відокремленого) органу (підрозділу) поліції. 

2. Організаційно-розпорядчим актом керівника територіального 

(відокремленого) органу (підрозділу) поліції за ДОП закріплюється 

поліцейська дільниця, якій присвоюється відповідний порядковий номер. 

Територія поліцейської дільниці (її розміри та межі) визначається, а за 

необхідності - змінюється керівником відділу (відділення) поліції за 

поданням заступника керівника, який відповідно до розподілу 

функціональних обов’язків координує діяльність ДОП. 

3. Надання інформації керівникам виконавчих органів місцевого 

самоврядування щодо призначення ДОП та закріплення за ним відповідної 

поліцейської дільниці. 

4. ДОП веде контрольно-наглядову справу, у якій містяться відомості 

щодо: 

1) особливостей території обслуговування, розташування й режиму 

роботи підприємств, установ та організацій, об’єктів дозвільної системи, 

контактів відповідальних осіб органів місцевого самоврядування, інших 

довідкових та інформаційних матеріалів щодо території обслуговування; 

2) кількості населення на території; 

3) кількості скоєних на поліцейській дільниці кримінальних 

правопорушень, обставин, які призводять до їх скоєння; 

4) прикмет осіб, які підозрюються у скоєнні або скоїли кримінальні 

правопорушення; 

5) викрадених речей та транспортних засобів, які перебувають у розшуку; 

6) місць концентрації осіб, схильних до скоєння правопорушень; 

7) сил та засобів, які залучаються до охорони публічного порядку на 

поліцейській дільниці. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1835-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1835-14
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5. ДОП працює за планом, який затверджується керівником відділу 

(відділення) поліції та розробляється з урахуванням пріоритетів громади у 

сфері публічної безпеки та порядку, оперативної обстановки на дільниці. 

6. У своїй роботі ДОП взаємодіє з іншими органами та підрозділами 

поліції шляхом обміну інформацією, участі в плануванні та реалізації 

спільних заходів, що проводяться за наказом керівника відділу (відділення) 

поліції. 

7. Використання ДОП та їх помічників поза межами закріплених за ними 

поліцейських дільниць та для виконання завдань, не пов’язаних з їх 

службовими обов’язками, здійснюється у виняткових випадках за наказами 

керівників територіальних органів (підрозділів) поліції. 

8. На період тривалої відсутності ДОП (відпустка, навчання, хвороба, 

відрядження) його обов’язки покладаються на іншого ДОП або помічника 

ДОП з обов’язковим інформуванням відповідних виконавчих органів 

місцевого самоврядування. 

9. Межі поліцейської дільниці визначаються керівником відділу 

(відділення) поліції з урахуванням площі території та специфіки регіону. 

Залежно від стану криміногенної обстановки на дільниці вказані критерії 

можуть бути чинником для введення додаткових посад ДОП, старшого ДОП, 

помічника ДОП або утворення додаткової поліцейської дільниці. 

10. Організацію та контроль за виконанням службових обов'язків ДОП та 

їхніми помічниками на поліцейській дільниці забезпечує старший 

дільничний офіцер поліції. 

 Організація роботи ДОП з особами, які перебувають на 

профілактичному обліку 

1. ДОП здійснює превентивні заходи щодо осіб, схильних до вчинення 

правопорушень, та осіб, які перебувають на обліку в органах поліції, для 

попередження вчинення ними правопорушень із залученням до цієї роботи 

громадськості. 

2. ДОП ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції 

проводить профілактичну роботу з: 

1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували 

покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в 

установленому законом порядку; 

2) особами, схильними до вчинення домашнього насильства 

(кривдниками). 

3. ДОП в установленому порядку ініціює встановлення адміністративного 

нагляду щодо осіб, звільнених з місць позбавлення волі, які за ознаками 
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судимості підпадають під дію Закону України «Про адміністративний нагляд 

за особами, звільненими з місць позбавлення волі». 

4. На підставі аналізу додержання раніше судимими особами 

встановлених судом обмежень, визначених Законом України «Про 

адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі», 

ДОП подає керівнику відділу (відділення) поліції пропозиції щодо 

продовження адміністративного нагляду. 

5. ДОП вживає заходів з метою виявлення кримінальних, 

адміністративних правопорушень. Припиняє виявлені кримінальні та 

адміністративні правопорушення. 

6. ДОП виявляє на поліцейській дільниці осіб, схильних до вчинення 

домашнього насильства (кривдників), та вживає превентивних заходів, 

передбачених законодавством і спрямованих на запобігання 

правопорушенням, пов'язаним з домашнім насильством, відповідно до 

норм Закону України "Про запобігання та протидію домашньому 

насильству." 

7. Рішення про поставлення особи на профілактичний облік приймає 

керівник відділу (відділення) поліції або його заступник на підставі наданих 

ДОП матеріалів. 

Відомості про осіб, зазначених у пункті 2 цього розділу, заносяться до 

ЄІС МВС. 

Унесення зазначених відомостей до ЄІС МВС покладається на 

начальника сектору превенції територіального (відокремленого) підрозділу 

поліції або працівника цього сектору, до обов’язків якого входить організація 

роботи з особами, які перебувають на профілактичному обліку. 

У ДОП зберігаються відомості про осіб, які перебувають на 

профілактичному обліку та проживають на території, закріпленій за 

відповідною поліцейською дільницею. 

Облікові справи (далі - ОС) заводяться відносно раніше судимих осіб, 

щодо яких установлено адміністративний нагляд, та осіб, засуджених до 

позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і 

більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо ці особи після 

відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування 

покарання, незважаючи на попередження поліції, систематично порушують 

публічний порядок і права громадян, учиняють інші правопорушення. 

ОС реєструються ДОП в підрозділі документального забезпечення 

територіального (відокремленого) підрозділу поліції. 

ОС зберігаються у начальника сектору превенції територіального 

(відокремленого) підрозділу поліції або працівника цього сектору. З моменту 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/264/94-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/264/94-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19
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закінчення строку перебування на обліку особи вказаної категорії ОС 

передається на архівне зберігання в передбачені законодавством строки. 

У разі зміни постійного місця проживання особи, стосовно якої 

працівниками поліції проводяться превентивні заходи, до підрозділу поліції 

за територіальністю в стислі строки надсилається відповідна інформація. 

Забороняється зняття з обліку особи, яка перебуває на профілактичному 

обліку та переїхала на нове місце проживання, без надходження з 

відповідного територіального (відокремленого) підрозділу поліції 

підтвердної інформації про поставлення її на облік в зазначеному місці. 

8. Адміністративний нагляд припиняється постановою судді за поданням 

начальника органу Національної поліції: 

у разі погашення або зняття судимості з особи, яка перебуває під 

наглядом; 

достроково, якщо піднаглядний перестав бути небезпечним для 

суспільства і позитивно характеризується за місцем роботи і проживання. 

Адміністративний нагляд автоматично припиняється: 

після закінчення терміну, на який його встановлено, якщо органом 

Національної поліції не подано клопотання про продовження нагляду або 

суддя відмовив у продовженні нагляду; 

у разі засудження піднаглядного до позбавлення волі і направлення його 

до місця відбування покарання; 

у разі смерті піднаглядного. 

 Управління та координація роботи ДОП в системі Національної 

поліції України. 

1. Управління та координацію роботи ДОП у центральному органі 

управління поліцією здійснює управління дільничних офіцерів поліції 

Департаменту превентивної діяльності Національної поліції України. 

2. Управління та координацію роботи ДОП у територіальному органі  

поліції здійснюють відділи (сектори) дільничних офіцерів поліції управлінь 

превентивної діяльності головних управлінь Національної поліції в 

Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. 

3. Управління та координацію роботи ДОП на рівні територіального 

(відокремленого) підрозділу поліції здійснює відповідний відділ, сектор 

превенції цього підрозділу. 

 Матеріально-технічне забезпечення ДОП. 

1. Для належного виконання службових обов’язків ДОП (у разі 

необхідності) надаються службові приміщення (поліцейська станція) в межах 

визначеної поліцейської дільниці. 
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2. При розгляді питання про виділення службового приміщення під 

поліцейську станцію враховується можливість розміщення в ньому для 

спільної роботи ДОП, його помічника, працівників ГРПП та представників 

громадськості, забезпечення належними умовами для виконання покладених 

на них завдань. 

3. Приміщення поліцейської станції забезпечується: 

1) необхідною оргтехнікою та витратними матеріалами до неї, 

можливістю формувати та користуватися базами даних, що входять до ЄІС 

МВС, та мережею Інтернет, металевою шафою (сейфом) для зберігання 

службової документації, стаціонарними засобами зв’язку та спеціальними 

засобами індивідуального захисту; 

2) табличкою із підсвічуванням з написом «Поліцейська станція» та із 

зазначеними на ній телефонами ДОП та чергового територіального 

(відокремленого) підрозділу поліції; 

3) меблями (столи, стільці, шафи для одягу та паперів) та інвентарем 

(інформаційні стенди, сейфи, вогнегасники, індивідуальні аптечки); 

4) службовою документацією (настінний план поліцейської дільниці, 

контрольно-наглядова справа поліцейської дільниці, Журнал, ця Інструкція, 

нормативно-правові акти МВС, які регулюють діяльність поліції, 

організаційно-розпорядчі акти Національної поліції України); 

5) спеціальною юридичною літературою. 

4. Для виконання покладених на ДОП завдань відповідно до 

законодавства ДОП забезпечуються автомобільним транспортом, 

логістичними пристроями (планшетними комп'ютерами), індивідуальними 

цифровими нагрудними відеокамерами, спеціальними технічними 

пристроями для друку постанови по справі про адміністративне 

правопорушення в електронній формі у вигляді стрічки. 

  

4. Превентивна робота поліції у сфері дозвільної системи. 

 

Важливе місце в дотриманні публічної безпеки і порядку органами 

Національної поліції посідає дозвільна система, яка передбачає обов’язкове 

отримання дозволів на здійснення певних дій підприємствами, установами та 

організаціями, а також окремими громадянами. Це організаційно-правова 

діяльність, що здійснюється державою з метою забезпечення своїх 

економічних та соціально-політичних інтересів, для створення необхідних 

умов нормальної діяльності державних і громадських організацій, 

додержання законності, охорони власності та забезпечення громадської 

безпеки. Для цього держава закріплює в законодавчих та інших нормативних 

актах певний порядок суспільних відносин, забезпечення якого покладено на 

органи виконавчої влади, в тому числі й на органи Національної поліції. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#n168
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Зміст дозвільної системи пояснюється не тільки наявністю встановленого 

порядку, а також і тим, що необхідно забезпечити цей порядок певними 

правовими засобами й дотримуватись усім учасникам зазначених 

правовідносин, а це, як правило, передбачає здійснення функцій контролю та 

нагляду з боку органів виконавчої влади, яким надано право видавати 

дозволи. 

Поняття «дозвільна система» в науці адміністративного права 

з’явилось на підставі аналізу вченими-адміністративістами деяких 

правовідносин, що складаються у сфері державного управління. Необхідно 

також зазначити, що формулювання із застосуванням терміна «система» в 

юридичній літературі та нормативних актах зустрічаються досить часто 

(виборча система, судова система, паспортна система тощо). Проте на 

відміну від деяких із них дозвільна система довгий час не мала нормативного 

визначення й аналізувалася тільки в навчальних посібниках та авторських 

публікаціях. 

Щодо визначення терміна та меж функціонування дозвільної системи 

єдиного погляду поки що не існує. У загальній юридичній літературі одні 

автори пов’язують її з особливим видом діяльності органів внутрішніх справ 

щодо видачі суб’єктам дозволів на обіг спеціально визначених речовин, 

матеріалів і предметів; інші висловлюють думку про те, що дозвільна 

система як форма виконавчо-розпорядчої діяльності відповідно до чинного 

законодавства поширюється на значно ширше коло суспільних відносин і 

здійснюється багатьма органами виконавчої влади й державного управління. 

Найбільш повним і таким, що можна взяти за основу, є підхід, за яким 

дозвільна діяльність – це один з основних правових інструментаріїв держави, 

який застосовується для забезпечення балансу (погодження) індивідуальних, 

групових та національних інтересів за умови суворого дотримання 

пріоритету прав і свобод людини та громадянина. Виокремлюються три 

підходи до її розуміння:  

1) широке розуміння дозвільної діяльності як основної діяльності 

держави, що реалізується уповноваженими органами шляхом закріплення в 

нормативно-правових актах певних правил поведінки;  

2) з позицій системи правовідносин превентивного та охоронного 

змісту, що виникають з приводу здійснення державними органами, 

фізичними та юридичними особами діяльності, яка несе в собі потенційну 

небезпеку для життя, здоров’я людей, а також для навколишнього 

природного середовища, національних інтересів держави;  

3) як сукупності законодавчо закріплених дозвільних процедур, 

пов’язаних з погодженням або наданням дозвільних документів на 

конкретний вид діяльності (або об’єкт), що може бути потенційно 

небезпечним для життя, здоров’я людей, а також для навколишнього 

природного середовища та національних інтересів, порядок здійснення яких 

визначається адміністративно-процесуальними нормами1.  

                                                           
1 Джафарова О. В. Дозвільна діяльність органів публічної адміністрації в Україні: питання теорії та практики: монографія. Харків: Диса-

плюс, 2015. 688 с. 
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У постанові Кабінету Міністрів України від 12.10.1992 № 576 «Про 

затвердження Положення про дозвільну систему» закріплено визначення 

дозвільної системи таким чином: «це особливий порядок виготовлення, 

придбання, зберігання, перевезення, обліку і використання спеціально 

визначених предметів, матеріалів і речовин, а також відкриття та 

функціонування окремих підприємств, майстерень і лабораторій з метою 

охорони інтересів держави та безпеки громадян». 

Правову основу здійснення органами Національної поліції дозвільної 

системи становлять численні нормативні акти різної юридичної сили. Так, 

закон України «Про Національну поліцію» закріпив обов’язок поліції 

видавати відповідні дозволи, контролювати додержання правил дозвільної 

системи, а також повноваження щодо попередження та припинення 

виявлених порушень цих правил. Постановою Верховної Ради України від 

17.06.1992 № 2471-XІІ «Про право власності на окремі види майна» 

визначено види майна, що на території України не можуть перебувати у 

власності громадян, громадських об’єднань, міжнародних організацій та 

юридичних осіб інших держав, а також спеціальний порядок набуття права 

власності громадянами на окремі види майна (зокрема на вогнепальну та 

газову зброю). Щодо здійснення дозвільної системи органи Національної 

поліції уповноважені забезпечувати функціонування дозвільної системи, 

здійснення контролю за придбанням, зберіганням, носінням і перевезенням 

зброї, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предметів і 

речовин, щодо зберігання і використання яких установлено спеціальні 

правила, за відкриттям і функціонуванням об’єктів, де вони 

використовуються. Детально порядок здійснення дозвільної системи 

органами Національної поліції врегульовано наказами МВС України. 

До об’єктів дозвільної системи включено те, що за своїми 

властивостями може становити загрозу життю та здоров’ю людини, 

заподіяти матеріальну, фінансову, економічну чи іншу шкоду суспільству в 

цілому тощо, іншими словами, у більш широкому розумінні – за здатністю 

завдавати певної шкоди інтересам, які захищаються законом. Так, наприклад, 

отруйні речовини, проникаючи в організм людини або тварини, призводять 

до безповоротних фізіологічних змін. Вогнепальна зброя може становити 

загрозу життю або тілесній недоторканності людини тощо. 

Звідси можна зробити висновок, що об’єктами дозвільної системи в 

широкому розумінні є дії фізичних або юридичних осіб щодо таких 

предметів, створінь чи процесів у сфері живої та неживої природи, а також 

суспільстві, неврегульоване використання або функціонування яких може 

завдати шкоди інтересам, які охороняються законом. 

Об’єкти, дозвільну систему щодо яких здійснюють органи 

Національної поліції, мають свої особливості, які полягають перш за все в 

тому, що зазначені предмети та підприємства становлять потенційну 

суспільну небезпеку, діяльність, пов’язана з ними, може завдати шкоди 

суспільним та державним інтересам, життю та здоров’ю громадян. У 

цивільному праві такі об’єкти визнаються джерелами підвищеної небезпеки. 
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Предмети, на які поширюється дозвільна система, повністю або частково 

вилучені з цивільного обігу, їх безконтрольне використання становить склад 

адміністративного проступку або злочину, оскільки при цьому створюється 

загроза завдання шкоди життю та здоров’ю людей, іншим об’єктам правової 

охорони. Підприємства та майстерні, про які йшлося вище, в одних випадках 

своєю діяльністю також створюють загрозу публічній безпеці (склади, 

сховища, де зберігається зброя або вибухові матеріали, підприємства, де вони 

виготовляються, тощо), в інших їх безконтрольна діяльність може призвести 

до безладдя, хаосу в суспільних відносинах (в разі незаконного виготовлення 

печаток і штампів). 

Таким чином, у вузькому розумінні об’єктами, дозвільну систему 

щодо яких здійснюють органи Національної поліції, можна визнати такі 

предмети (речовини), а також підприємства і майстерні, які становлять 

потенційну суспільну небезпеку, у зв’язку з чим вилучені або обмежені в 

цивільному обігу і для яких законодавством установлено спеціальний режим 

використання. 

До зазначених об’єктів чинним законодавством віднесено:  

– вогнепальну зброю (нарізну військових зразків, несучасну 

стрілецьку, спортивну, навчальну, вихолощену, мисливську нарізну і 

гладкоствольну), бойові припаси до неї;  

– пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, 

споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 

метальними снарядами несмертельної дії та патрони до них;  

– холодну зброю (арбалети, луки із зусиллям натягу тятиви більше 

ніж 20 кг, мисливські ножі тощо);  

– пневматичну зброю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю 

польоту кулі понад 100 метрів за секунду (далі – пневматична зброя);  

– основні частини до зброї і охолощеної зброї; 

– вибухові матеріали і речовини; 

– сховища, склади і бази, де вони зберігаються;  

– стрілецькі тири і стрільбища;  

– мисливсько-спортивні стенди;  

– підприємства і майстерні з виготовлення й ремонту вогнепальної та 

холодної зброї;  

– магазини, в яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до 

неї. 

Крім того, на органи Національної поліції безпосередньо покладено 

обов’язок щодо контролю за дотриманням посадовими особами міністерств, 

інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ, 

організацій, господарських об’єднань і громадянами встановленого порядку 

виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення і використання 

предметів, матеріалів і речовин, відкриття та функціонування підприємств, 

майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система. 

Для укладення трудового договору на виконання робіт, пов’язаних з 

виготовленням, придбанням, зберіганням, обліком, охороною, перевезенням, 
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використанням предметів, матеріалів і речовин, на які поширюється 

дозвільна система, необхідно отримати згоду від відповідного органу 

Національної поліції. 

Таким чином, дозвільна система, яку здійснюють органи 

Національної поліції, поширюється на досить велику кількість об’єктів. Їх 

технічні характеристики, режим функціонування, а також повноваження 

органів Національної поліції у сфері забезпечення виконання правил 

дозвільної системи врегульовано численними нормативними актами різної 

юридичної сили. 

Сутність діяльності органів Національної поліції щодо здійснення 

дозвільної системи полягає у розробці та втіленні в життя комплексу заходів, 

спрямованих на недопущення шкоди, яку може бути заподіяно публічним та 

державним інтересам, власності, особистій безпеці громадян внаслідок 

безконтрольного володіння і використання об’єктів, на які поширюється 

зазначена система. Ця діяльність будується відповідно до завдань, 

визначених чинним законодавством. Основні з них: 

1) здійснення систематичного контролю за додержанням правил 

виготовлення, зберігання та використання предметів (речовин), на які 

поширюється дозвільна система, попередження та припинення порушень її 

правил; 

2) підготовка і своєчасне проведення профілактичних заходів щодо 

недопущення крадіжок (втрат) зброї, боєприпасів та інших предметів і 

речовин, на які поширюється дозвільна система, запобігання випадкам 

протиправного їх використання; 

3) виявлення й усунення (нейтралізація) причин та умов, що 

сприяють порушенням правил дозвільної системи; 

4) вжиття до порушників правил дозвільної системи передбачених 

законодавством заходів впливу. 

Умови і порядок видачі дозволу залежать від виду об’єкта дозвільної 

системи, а також суб’єкта, якому він видається, і встановлені низкою 

нормативних актів. Інструкція про порядок виготовлення, придбання, 

зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної, 

холодної і охолощеної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для 

відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 

властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та патронів до них, 

а також боєприпасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів, 

затверджена наказом МВС України від 21.08.1998 № 622, передбачає умови і 

порядок видачі дозволів на придбання, зберігання, перевезення й 

використання зазначених предметів, а також холодної зброї. Окремо 

врегульовано умови і порядок видачі дозволів юридичним особам 

(міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, 

підприємствам, установам, організаціям, господарським товариствам) і 

громадянам.  

Відповідно до вказаної Інструкції, здійснюючи дозвільну систему, 

органи Національної поліції відповідно до законодавства України видають 
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міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, 

підприємствам, установам, організаціям, суб’єктам господарювання, що 

здійснюють діяльність з виробництва, ремонту, торгівлі вогнепальною 

зброєю невійськового призначення, боєприпасами до неї, холодною та 

охолощеною зброєю, пневматичною зброєю; виробництва спеціальних 

засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, 

індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу, дозволи на 

придбання, зберігання, перевезення (через митний кордон України, 

територією України, транзит через територію України) й використання 

вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, основних частин зброї, холодної 

зброї, охолощеної зброї, пневматичної зброї; пристроїв та патронів до них; 

вибухових матеріалів і речовин; на відкриття та функціонування сховищ, 

складів і баз, де вони зберігаються, стрілецьких тирів і стрільбищ, 

мисливсько-спортивних стендів, а також підприємств і майстерень з 

виготовлення і ремонту вогнепальної та холодної зброї, піротехнічних 

майстерень, пунктів вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних 

засобів, правил поводження з ними та їх застосування, магазинів, у яких 

здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, пристроїв та патронів 

до них – тільки державним підприємствам та організаціям. Громадянам 

видають дозволи на придбання, зберігання та носіння вогнепальної 

мисливської зброї, холодної, охолощеної, пневматичної зброї, пристроїв. 

Бланки всіх видів дозволів на придбання, зберігання, перевезення й 

використання спеціально визначених предметів і матеріалів, на які 

поширюється дозвільна система, а також відкриття та функціонування 

підприємств, майстерень і лабораторій, повинні зберігатися в підрозділах 

дозвільної системи в місцях, що виключають доступ сторонніх осіб до них. 

Дозволи на виготовлення, зберігання та використання предметів, 

матеріалів і речовин, відкриття та функціонування підприємств, майстерень і 

лабораторій, на які поширюється дозвільна система, видаються на ім’я 

керівників підприємств, установ та організацій на строк до 3 років. На такий 

саме строк видаються дозволи громадянам на зберігання та носіння 

вогнепальної мисливської зброї, холодної, охолощеної, пневматичної зброї, 

пристроїв. Дозволи на придбання та перевезення цих предметів, матеріалів і 

речовин видаються на строк до 3 місяців, а на придбання вибухових 

матеріалів – на строк до 6 місяців.  

Оформлений дозвіл видається керівникам підприємств, установ, 

організацій, а також громадянам після пред’явлення паспорта чи інших 

документів, що посвідчують особу. У загонах воєнізованої охорони видача 

дозволів на зберігання відомчої зброї здійснюється на ім’я командирів, 

начальників команд або окремих підрозділів.  

Придбання, зберігання й перевезення вогнепальної мисливської 

нарізної та гладкоствольної зброї, бойових припасів, пневматичної та 

холодної зброї громадянами врегульовано також постановою Верховної Ради 

України від 17.06.1992 № 2471-XІІ «Про право власності на окремі види 

майна». Правом придбання вогнепальної гладкоствольної мисливської зброї 
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користуються громадяни України, які досягли 21-річного віку, а мисливської 

нарізної зброї – 25-річного віку. Придбати холодну та пневматичну зброю 

можна з 18-річного віку, як і газові пістолети, револьвери і патрони до них, 

заряджені речовинами сльзоточивої та дратівної дії. Кількість зброї, яку 

може мати громадянин України, не обмежена, однак власник зброї повинен 

забезпечити її безумовну схоронність. 

Для одержання громадянами в органах Національної поліції дозволу 

на придбання мисливської вогнепальної нарізної, гладкоствольної зброї, 

пневматичної зброї, холодної та охолощеної зброї громадянами подаються 

такі документи: 

– заява щодо видачі дозволу на придбання зброї на ім’я керівника 

органу Національної поліції за місцем проживання заявника; 

– заповнена картка-заява; 

– медична довідка (крім охолощеної зброї); 

– довідка про вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних 

засобів, правил поводження з ними та їх застосування (крім охолощеної 

зброї); 

– платіжний документ (платіжне доручення, квитанція) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги; 

– копії 1, 2 та 11 сторінок паспорта громадянина України. 

Дозволи на придбання, зберігання та носіння зброї, пристроїв 

оформляються, переоформляються після проведення органами Національної 

поліції в установленому порядку перевірок, тривалість яких не повинна 

перевищувати  

1 місяць щодо достовірності документів, які подані для отримання, 

перереєстрації зазначених дозволів. 

Якщо громадянин, який звертається до органу Національної поліції 

для оформлення дозволу на придбання зброї, пристрою, вже має у власності 

чи у користуванні зброю, пристрій, він надає копію дозволу на зберігання 

цієї зброї, пристрою, а документи (довідки), які були подані під час 

отримання дозволу на придбання, зберігання (перереєстрації), є дійсними, 

повторно не оформляються, власник подає їх копії. 

Для одержання в органах Національної поліції дозволу на придбання 

основних частин до мисливської вогнепальної зброї громадянами подаються: 

– заява щодо видачі дозволу на придбання основних частин зброї на 

ім’я керівника органу Національної поліції за місцем проживання заявника; 

– копія дозволу на право зберігання, носіння зброї відповідного виду, 

моделі; 

– платіжний документ (платіжне доручення, квитанція) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги. 

Особи, які звернулися до органів Національної поліції за видачею 

дозволів на придбання, зберігання та носіння зброї, пристроїв, персонально 

відповідають за достовірність наданих документів відповідно до 
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законодавства України. 

Військовослужбовці Збройних Сил України, інших військових 

формувань, а також поліцейські дозволи на придбання мисливської 

вогнепальної нарізної, гладкоствольної зброї, основних частин зброї, 

пневматичної зброї, холодної зброї одержують після подання: 

– рапорту; 

– довідки з місця служби; 

– платіжного документа (платіжне доручення, квитанція) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги; 

– копії 1, 2 та 11 сторінок паспорта громадянина України; 

– заповненої картки-заяви. 

Придбана мисливська вогнепальна нарізна, гладкоствольна зброя, 

основні частини зброї, охолощена, пневматична зброя, холодна зброя, 

пристрої протягом 10 днів з дня придбання мають бути зареєстровані в 

органах Національної поліції за місцем проживання власника з одержанням 

дозволу на її зберігання та носіння. 

Для одержання дозволу на зберігання та носіння мисливської 

вогнепальної нарізної, гладкоствольної зброї, пневматичної зброї, холодної і 

охолощеної зброї, пристроїв власниками до органів Національної поліції 

подаються: 

– заява щодо видачі дозволу на зберігання та носіння зброї на ім’я 

керівника органу Національної поліції; 

– дві фотокартки розміром 3 х 4 см; 

– дублікат дозволу з відміткою магазину про продаж зброї, пристрою 

або з відміткою про переоформлення їх у встановленому законодавством 

порядку; 

– платіжний документ (платіжне доручення, квитанція) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги. 

Також власник зброї пред’являє договір страхування (крім 

охолощеної зброї). 

Для одержання дозволу на зберігання колекційної холодної зброї її 

власник подає в орган Національної поліції за місцем проживання: 

– заяву щодо видачі дозволу на зберігання колекційної холодної зброї 

на ім’я керівника органу Національної поліції; 

– фотографії зброї розміром 15 х 15 см; 

– платіжний документ (платіжне доручення, квитанція) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги. 

На підставі поданих документів орган Національної поліції видає 

дозвіл на зберігання такої зброї. У дозволі ставиться штамп «колекція». 

Мисливські ножі придбаваються громадянами за наявності дозволу 

органу Національної поліції на право зберігання та носіння мисливської 

вогнепальної зброї. При цьому в дозволі на право зберігання та носіння такої 
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зброї магазином робиться відмітка про реалізацію ножа. 

Для перереєстрації зброї, пристроїв (продовження терміну дії дозволу 

на їх зберігання та носіння), які придбані відповідно до законодавства, до 

органів Національної поліції власник подає: 

– заяву про продовження терміну дії дозволу; 

– медичну довідку; 

– платіжний документ (платіжне доручення, квитанцію) з відміткою 

банку, відділення поштового зв’язку або коду проведеної операції про 

внесення коштів за надання відповідної платної послуги. 

Також власник зброї пред’являє договір страхування. 

Власниками пристроїв до заяви додаються документи, які 

підтверджують статус особи щодо права їх придбання, зберігання та носіння. 

Перереєстрація (продовження строку дії дозволу на зберігання та 

носіння) охолощеної зброї не проводиться. 

Особам, які мають нагородну вогнепальну зброю, органами 

Національної поліції видаються дозволи на її зберігання, носіння без 

зазначення строку їх дії з позначкою «Нагородна». Нагородною вважається 

зброя, одержана в порядку, встановленому законодавством України. 

Окремими нормативними актами врегульовано умови та порядок 

видачі дозволів на придбання, носіння, зберігання й використання 

вогнепальної зброї та боєприпасів народним депутатам України та деяким 

посадовим особам. 

Важливою складовою частиною дозвільної системи, яку здійснюють 

органи Національної поліції, є контроль за її об’єктами, в ході якого 

виявляються та усуваються недоліки у функціонуванні таких об’єктів, 

порушення встановлених правил, причини та умови, що їм сприяють. 

Контрольні повноваження органів Національної поліції визначені у ст. 39 

закону України «Про Національну поліцію». 

Контроль органів Національної поліції за об’єктами дозвільної 

системи включає в себе перевірки таких об’єктів, інформаційно-аналітичну 

роботу щодо вивчення й оцінки стану справ на цих об’єктах, вжиття заходів 

до попередження і виявлення порушень відповідних правил, їх усунення та 

покарання винних. За сферою здійснення цей контроль є зовнішнім, тобто 

поширюється на об’єкти незалежно від їх відомчого підпорядкування. 

Водночас вищестоящі органи Національної поліції контролюють діяльність 

щодо здійснення дозвільної системи нижчестоящими підрозділами, тобто 

забезпечують внутрішньосистемний контроль, характерний для будь-якої 

системи управління. Однак не він, а саме зовнішній, спеціалізований 

контроль визначає зміст дозвільної системи, тому власне на ньому буде 

зосереджена наша увага. 

Контроль органів Національної поліції за об’єктами дозвільної 

системи здійснюється переважно відповідно до планів роботи, затверджених 

начальниками тих чи інших органів. У разі необхідності можуть проводитися 

і позапланові, несподівані перевірки об’єктів. Крім того, перевірки можуть 

бути суцільними та вибірковими. 
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Об’єкти дозвільної системи інспекторами уповноваженого підрозділу 

(управління, відділу, сектору) з контролю за обігом зброї у сфері дозвільної 

системи та дільничними офіцерами поліції обстежуються щокварталу, а 

об’єкти, де зберігається велика кількість зброї (20 чи більше одиниць), і 

базові склади вибухових матеріалів і речовин – щомісяця. 

Керівники територіального органу Національної поліції повинні не 

менше 1 разу на рік особисто брати участь у перевірці об’єктів дозвільної 

системи. 

У разі виявлення під час обстеження об’єктів дозвільної системи 

порушень складаються відповідні акти, в яких докладно описується суть 

виявлених недоліків, указується строк їх усунення. Один примірник акта 

залишається на об’єкті дозвільної системи, а другий після доповіді керівнику 

територіального органу Національної поліції підшивається до облікової 

справи на цей об’єкт.  

У разі виявлення під час перевірки порушень порядку виготовлення, 

ремонту, придбання, зберігання, обліку, охорони, перевезення й 

використання спеціально визначених предметів, матеріалів і речовин, 

відкриття та функціонування підприємств, майстерень і лабораторій, на які 

поширюється дозвільна система, особи, котрі допустили порушення, 

притягаються до відповідальності в порядку, встановленому законами 

України.  

Якщо на об’єкті під час обстеження не виявлено порушень, 

складається рапорт на ім’я керівника територіального органу Національної 

поліції, в якому вказуються дата перевірки, найменування об’єкта і 

результати перевірки. 

Акти і рапорти про перевірки об’єктів дозвільної системи 

доповідаються керівнику територіального органу Національної поліції, який 

приймає відповідне рішення щодо проведеної перевірки, після чого вони 

підшиваються до облікових справ на ці об’єкти. 

 

5. Превентивна робота поліції у сфері забезпечення безпеки 

дорожнього руху. 

 

У сфері безпеки дорожнього руху діють найрізноманітніші вимоги та 

правила, що підлягають обов’язковому виконанню. Контроль за виконанням 

зазначених правил здійснює патрульна поліція. 

Забезпечення безпеки дорожнього руху регламентується законами 

України «Про дорожній рух», «Про Національну поліцію» і затвердженими 

Кабінетом Міністрів України Правилами дорожнього руху, а також Кодексом 

України про адміністративні правопорушення та Положенням про 

Національну поліцію, затвердженим Кабінетом Міністрів України. 

До повноважень Міністерства внутрішніх справ України у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху належать: 

– участь у формуванні та реалізації в межах своїх повноважень 

державної політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, підготовка 
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проектів законів та інших нормативно-правових актів, у тому числі правил, 

норм і стандартів, державних і регіональних програм щодо забезпечення 

безпеки дорожнього руху та його учасників; 

– здійснення у випадках, передбачених законом, державної реєстрації 

та обліку транспортних засобів, приймання іспитів для отримання права 

керування транспортними засобами та видача відповідних документів; 

– погодження проектів конструкцій транспортних засобів у частині 

дотримання вимог щодо забезпечення безпеки дорожнього руху; 

– ведення автоматизованого обліку, накопичення, оброблення та 

використання відомостей про транспортні засоби, що підлягають державній і 

відомчій реєстрації, та про їхніх власників; 

– здійснення у випадках, передбачених законом, контролю за 

внесенням обов’язкових платежів власниками транспортних засобів; 

– забезпечення організації та здійснення контролю за підготовкою, 

перепідготовкою та підвищенням кваліфікації водіїв транспортних засобів, 

обліком суб’єктів підприємницької діяльності всіх форм власності, що 

провадять таку діяльність, а також за прийманням іспитів з перевірки знань 

правил перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом і 

видачею відповідних свідоцтв установленого зразка; 

– ведення обліку торговельних організацій, підприємств-виробників 

та суб’єктів підприємницької діяльності всіх форм власності, що реалізують 

транспортні засоби або номерні складові частини до них, видача їм у 

встановленому порядку бланків довідок-рахунків, актів приймання-

передавання транспортних засобів, а також номерних знаків для разових 

поїздок; 

– ведення реєстру суб’єктів здійснення обов’язкового технічного 

контролю та державного контролю за додержанням такими суб’єктами вимог 

законодавства у цій сфері; 

– ведення автоматизованого обліку адміністративних правопорушень 

у сфері безпеки дорожнього руху; 

– формування в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, 

загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного 

контролю транспортних засобів на підставі інформації про результати 

перевірки технічного стану транспортного засобу, що надається суб’єктами 

проведення обов’язкового технічного контролю, та інформації про укладення 

договорів обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності 

власників наземних транспортних засобів, що підлягають обов’язковому 

технічному контролю, що надається страховиками. 

До повноважень Національної поліції у сфері забезпечення безпеки 

дорожнього руху належать: 

– участь у реалізації в межах своїх повноважень державної політики у 

сфері забезпечення безпеки дорожнього руху; 

– забезпечення безпеки дорожнього руху; 

– організація супроводження й забезпечення безпечного руху 

транспортних засобів спеціального призначення; 
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– погодження відповідно до вимог закону України «Про дорожній 

рух», інших законодавчих актів проектів на будівництво, реконструкцію і 

ремонт автомобільних доріг, залізничних переїздів, комплексів дорожнього 

сервісу та інших споруд у межах відведення автомобільних доріг або 

червоних ліній міських вулиць і доріг; 

– погодження поданих у встановленому порядку пропозицій стосовно 

обладнання засобами організації дорожнього руху місць виконання дорожніх 

робіт, проектів та схем організації дорожнього руху, маршрутів руху 

пасажирського транспорту, маршрутів організованого руху громадян і місць 

їх збору, порядку проведення спортивних та інших масових заходів, які 

можуть створити перешкоди дорожньому руху; 

– видача в установленому порядку у випадках, передбачених законом, 

дозволів на участь у дорожньому русі транспортних засобів, вагові або 

габаритні параметри яких перевищують нормативні; 

– здійснення контролю за безпекою дорожнього руху під час надання 

послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, у тому числі небезпечних, 

додержанням законодавства у зазначеній сфері, розробленням і видачею в 

установленому порядку документів щодо погодження маршрутів руху 

транспортних засобів під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів; 

– інформування учасників дорожнього руху про фіксацію фактів 

правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі. 

Національна поліція також здійснює контроль за правомірністю 

експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі, виконанням 

установлених Кабінетом Міністрів України правил паркування транспортних 

засобів у частині забезпечення безпеки дорожнього руху на майданчиках для 

паркування, а у випадках та порядку, визначених законом, тимчасово 

затримує і доставляє транспортний засіб, у тому числі з використанням 

спеціальних транспортних засобів (коли розміщення затриманого 

транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху), на спеціальні 

майданчики чи стоянки для тимчасового зберігання, відповідно до закону 

тимчасово вилучає посвідчення водія. 

Положення про Національну поліцію покладає на поліцейських такі 

завдання у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху: 

– провадження превентивної та профілактичної діяльності, 

спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень; 

– регулювання дорожнього руху та здійснення контролю за 

додержанням Правил дорожнього руху його учасниками та за правомірністю 

експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі; 

– здійснення супроводження транспортних засобів у випадках, 

передбачених законом; 

– видання відповідно до закону дозволів на рух окремих категорій 

транспортних засобів; у випадках, визначених законом, видання та 

погодження дозвільних документів у сфері безпеки дорожнього руху. 

Поліцейським надано право розглядати справи про адміністративні 

правопорушення, а саме про порушення правил дорожнього руху шляхом 
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складання постанов на місці зупинки транспортного засобу. 

Управління превентивної діяльності як структурний підрозділ 

Головних управлінь Національної поліції в областях у сфері забезпечення 

безпеки дорожнього руху наділено такими повноваженнями в досліджуваній 

сфері: 

1) організовує та здійснює регулювання дорожнього руху, контроль 

за додержанням Правил дорожнього руху його учасниками та за 

правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній 

мережі; 

2) організовує та здійснює супроводження транспортних засобів у 

випадках, передбачених законом; 

3) аналізує обставини та причини виникнення дорожньо-

транспортних пригод на вулично-дорожній мережі, організовує та контролює 

своєчасне внесення відомостей про дорожньо-транспортні пригоди, загиблих 

і потерпілих у них осіб до єдиної централізованої бази даних, розробляє та 

здійснює заходи із профілактики таких пригод і запобігання їх учиненню; 

4) розробляє пропозиції щодо закріплення у відповідних нормативно-

правових актах і технічній документації (конструкторській, технологічній, 

програмній, технічних умовах, документах зі стандартизації та сертифікації, 

інструкціях) обов’язкових умов у галузі фіксації правопорушень у сфері 

безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі щодо продукції, яка 

необхідна для потреб Національної поліції; 

5) вивчає, аналізує та узагальнює результати й ефективність фіксації 

правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, 

інформує в порядку та у спосіб, які передбачені законом, органи державної 

влади, органи місцевого самоврядування, а також громадськість про 

здійснення державної політики у сфері впровадження автоматичної фіксації 

правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху; 

6) організовує та здійснює серед населення роз’яснення законів, 

інших нормативних актів з питань безпеки дорожнього руху, використовує з 

цією метою засоби масової інформації, кіно-, відео- і друковану продукцію, 

проводить огляди, конкурси, змагання, сприяє організації вивчення 

громадянами, особливо неповнолітніми, Правил дорожнього руху; 

7) уживає разом з відповідними центральними та місцевими органами 

виконавчої влади й іншими установами та організаціями заходів із 

запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму та порушенням 

Правил дорожнього руху неповнолітніми; 

8) видає у випадках, передбачених законом, дозволи на участь у 

дорожньому русі транспортних засобів, вагові або габаритні параметри яких 

перевищують нормативні, та визначає порядок дорожнього перевезення 

окремих вантажів; здійснює контроль за безпекою дорожнього руху під час 

надання послуг з перевезення пасажирів чи вантажів, у тому числі 

небезпечних, додержанням законодавства у зазначеній сфері, розробленням і 

видачею в установленому порядку документів щодо погодження маршрутів 

руху транспортних засобів під час дорожнього перевезення небезпечних 
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вантажів; 

9) приймає в установленому порядку рішення про умови дорожнього 

перевезення небезпечних вантажів, якщо такі умови не передбачені у 

відповідних нормативно-правових актах; 

10) здійснює контроль за дотриманням власниками (володільцями) 

транспортних засобів, а також громадянами, посадовими та службовими 

особами вимог закону України «Про дорожній рух», правил, норм і 

стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, які 

регламентують вимоги щодо технічного стану транспортних засобів та 

охорони довкілля від шкідливого їх впливу; 

11) бере участь у роботі конкурсних комітетів, що утворюють органи 

виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, з підготовки й 

проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах 

загального користування; 

12) проводить роботу з підпорядкованими органами й підрозділами та 

взаємодіє з іншими службами Національної поліції з розшуку викраденого 

транспорту й транспортних засобів, що зникли з місць скоєння дорожньо-

транспортних пригод із потерпілими; 

13) видає відповідно до закону дозволи на рух окремих категорій 

транспортних засобів; у випадках, визначених законом, видає та погоджує 

дозвільні документи у сфері безпеки дорожнього руху; 

14) взаємодіє в межах компетенції зі структурними підрозділами 

Національної поліції, іншими правоохоронними органами, органами 

державної влади, органами місцевого самоврядування, громадськими 

організаціями з питань підтримання публічної безпеки і порядку, 

забезпечення безпеки дорожнього руху, охорони прав і свобод людини, 

інтересів суспільства та держави, протидії злочинності, організації роботи 

дозвільної системи, запобігання та припинення насильства в сім’ї, 

превентивної та профілактичної діяльності. 

Крім того, Управління превентивної діяльності у сфері забезпечення 

безпеки дорожнього руху здійснює погодження: 

– проектів і схем організації дорожнього руху на автомобільних 

дорогах, вулицях і залізничних переїздах; 

– поданих у встановленому порядку пропозицій стосовно обладнання 

засобами організації дорожнього руху місць виконання дорожніх робіт, 

проектів і схем організації дорожнього руху, маршрутів руху пасажирського 

транспорту, маршрутів організованого руху громадян і місць їх збору, 

порядку проведення спортивних та інших зборів, мітингів, походів і 

демонстрацій, які можуть створити перешкоди дорожньому руху; 

– заходів забезпечення безпеки дорожнього руху відповідно до 

державних стандартів, норм, правил, у тому числі шляхом упровадження 

необхідних технічних засобів організації дорожнього руху; 

– установлення технічних засобів регулювання дорожнього руху; 

– демонтажу технічних засобів і рекламоносіїв, що встановлені в 

межах смуги відведення автомобільної дороги з порушенням вимог 
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законодавства; 

– дозволів на розміщення, будівництво, реконструкцію та 

функціонування в межах смуги відведення автомобільних доріг загального 

користування споруд, об’єктів дорожнього сервісу, автозаправних станцій, 

прокладення інженерних мереж і виконання інших робіт у межах смуги 

відведення автомобільних доріг; 

– проектів на будівництво, реконструкцію і ремонт автомобільних 

доріг, залізничних переїздів, комплексів дорожнього сервісу та інших споруд 

у межах відведення автомобільних доріг або червоних ліній міських вулиць і 

доріг; 

– дозволів на розміщення зовнішньої реклами; 

– маршрутів і розкладу руху регулярних і нерегулярних перевезень 

груп дітей2. 

У разі виявлення правопорушення у сфері забезпечення безпеки 

дорожнього руху, розгляд якого віднесено до компетенції Національної 

поліції України, поліцейський виносить постанову у справі про 

адміністративне правопорушення без складання відповідного протоколу. 

Постанова виноситься у разі виявлення адміністративних 

правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 

передбачених статтями 80 і 81 (в частині перевищення нормативів вмісту 

забруднюючих речовин у відпрацьованих газах транспортних засобів), 

частинами 1, 2, 3, 5 і 6 ст. 121, статтями 121-1, 121-2, частинами 1, 2 і 3 

ст. 122, ч. 1 ст. 123, ст. 124-1, статтями 125, 126, частинами 1, 2 і 3 ст. 127, 

статтями 128, 129, ст. 132-1, частинами 6 та 11 ст. 133-1, частинами 1, 2 і 3 

ст. 140 КУпАП.  

У разі виявлення правопорушення у сфері забезпечення безпеки 

дорожнього руху, якщо воно вчинене особами віком від 16 до 18 років або 

його розгляд не віднесено до компетенції Національної поліції України, 

поліцейський відповідно до ст. 255 КУпАП складає протокол про 

адміністративне правопорушення. 

Поліцейські складають протоколи про адміністративні 

правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, передбачені 

частинами 4 і 7 ст. 121, частинами 3 і 4 ст. 122, статтями 122-2, 122-4, 122-5, 

частинами 2 і 3 ст. 123, ст. 124, ч. 4 ст. 127, статтями 127-1, 130, 139, ч. 4 

ст. 140, ст. 188-28 КУпАП. 

Якщо Правила дорожнього руху порушені водіями транспортних 

засобів Збройних Сил України або інших утворених відповідно до законів 

України військових формувань та Державної спеціальної служби транспорту 

– військовослужбовцями строкової служби, штраф як адміністративне 

стягнення до них не застосовується. У цих випадках поліцейські передають 

матеріали про правопорушення відповідним органам для вирішення питання 

про притягнення винних до дисциплінарної відповідальності. 

Протокол про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення 
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безпеки дорожнього руху складається відповідно до ст. 254 КУпАП. До 

протоколу про адміністративне правопорушення долучаються: 1) письмові 

пояснення свідків правопорушення у разі їх наявності; 2) акт огляду та 

тимчасового затримання транспортного засобу в разі здійснення його 

затримання; 3) акт огляду на стан сп’яніння в разі проведення огляду на стан 

сп’яніння; 4) інші документи та матеріали, що містять інформацію про 

правопорушення3. 

Протокол підписується особою, яка його склала, і особою, яка 

притягається до адміністративної відповідальності. За наявності свідків і 

потерпілих протокол про адміністративне правопорушення підписується 

також цими особами. 

У разі відмови особи, яка притягається до адміністративної 

відповідальності, від підписання протоколу про адміністративне 

правопорушення в ньому робиться відповідний запис, який засвідчується 

підписами двох свідків. 

Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має 

право подати пояснення та зауваження щодо змісту протоколу, а також 

викласти мотиви своєї відмови від його підписання, які долучаються до 

протоколу. 

Під час складання протоколу про адміністративні правопорушення, 

передбачені ст. 139, ч. 4 ст. 140 КУпАП, або постанови у справі про 

адміністративні правопорушення, передбачені частинами 1–3 ст. 140 КУпАП 

(коли протокол не складається) до них необхідно долучати акт обстеження 

ділянки вулично-шляхової мережі з відповідними замірами та схемою про: 

1) пошкодження шляхів, залізничних переїздів, інших шляхових 

споруд, трамвайних колій чи технічних засобів регулювання дорожнього 

руху; 

2) самовільне знімання, закриття чи встановлення технічних засобів 

регулювання дорожнього руху; 

3) перешкоду для дорожнього руху, в тому числі забруднення 

шляхового покриття; 

4) пошкодження асфальтобетонного покриття доріг унаслідок руху 

машин на гусеничному ходу; 

5) умови та стан шляху, які загрожують безпеці дорожнього руху; 

6) порушення нормативів щодо обладнання на дорогах місць 

проведення ремонтних робіт, залишення дорожніх машин, будівельних 

матеріалів, конструкцій; 

7) порушення або невиконання правил на підприємствах, в установах 

та організаціях під час розроблення та виготовлення транспортних засобів і 

деталей до них або інших предметів їх додаткового обладнання, під час 

проектування, реконструкції та ремонту шляхів, залізничних переїздів, інших 

шляхових споруд. 

У разі складання протоколу про адміністративне правопорушення, 
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передбачене ст. 188-28 КУпАП, за невиконання законних вимог (приписів) 

посадових осіб уповноважених підрозділів Національної поліції України 

щодо усунення порушень правил, норм і стандартів, що стосуються 

забезпечення безпеки дорожнього руху, до нього додаються акт обстеження 

ділянки вулично-шляхової мережі та копія раніше надісланої (врученої) 

вимоги (припису). 

 
 


