MIHICTEPCTBO BHYTPIIIHIX CIIPAB YKPAIHU
XapkiBcbKHH HALIOHAJILHUM YHiBepCUTET BHYTPILIHIX clIpaB
Cymcbka diis

Kadenpa coniajibHO-eKOHOMIYHUX JUCHMILTIH

TEKCT JIEKIII

3 HaBYAJIbHOT IUCHMIUTIHY «Jlep»aBHUI (PIHAHCOBUI KOHTPOJIb »
BUOIPKOBUX KOMITIOHEHT
OCBITHBOI MPOrPaMH JPYroro (MariCTepChbKOro) piBHs BHUILOT OCBITH
262 ITpaBoOXOpOHHA AiSUIBHICTH (MPAaBOOXOPOHHA JISTIBHICTD)

3a TeMOIO — «ICTOPUYHI aCIIeKTH CTAHOBJICHHS Ta CBITOBHH JOCBI opraHizartii
(h1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO»

Cymu 2024



3ATBEP/I’KEHO CXBAJIEHO

HaykoBo-MeTOIMYHOIO pasiok0 Buenoro pagoro Cymebkoi imii
XapKiBCHKOTO HAI[IOHAJILHOTO XapKiBCHKOTO HAI[IOHAJIBHOTO
YHIBEPCHUTETY BHYTPIIIHIX CIIPaB YHIBEPCHUTETY BHYTPIIIHIX CIpaB
ITpotokon Bim 14.08.2024 Ne 8 IIpotokon Big 08.07.2024 Ne 8
HOT'OKEHO

Cekuiero HaykoBo-MeTOIMUHOT pagu
XHYBC 3 rymaniTapHHUX Ta COIlaJIbHO-

€KOHOMIYHUX AUCIUILIIH
ITporokon Big 13.08.2024 No7

PosrnsnayTo Ha 3aciganHi kadeIpy coIialbHO-eKOHOMIYHUX JTUCITUILIIH
ITpoTokon Bim 25.06.2024 Ne 23

Po3poOHuk:
TOTEHT Kadenpu comiaibHo-eKkoHOMIYHUX auctuiuiiH Cymcpkoi ¢imii XHYBC, kanaunat
exkoHoMIyHMX Hayk [Tapdentiii JI.A.

Penenzenru:

1. loueHnt kadenpu Oyxrantepchbkoro oOJiKy Ta omnojarkyBaHHs HaBuallbHO-HayKOBOTO
IHCTUTYTYy Oi3HEeCy, €KOHOMIKM Ta MeHemKMeHTy CyMCBKOro Jep>KaBHOTO
YHIBEPCUTETY, KaHIUAAT €EKOHOMIYHUX HayK, AoueHT Kpasuenko O.B.

2. 3actynmauk gupekropa Cymchkoi ¢imii XapKiBChKOTO HAI[lOHAJBHOTO YHIBEPCUTETY
BHYTPIIIIHIX CIIPaB, TOKTOP IOPUANYHUX HAYK, noreHT Bamenko C.C.



N

10.

11.

12.

13.

IInan aexmii

IcTopist po3BUTKY (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi: 3apOKEHHS, OCHOBHI 1CTOpUYHI1
eTamnu, TCH/ICHIII1 ChOTOJICHHS.

Micrie Ta 3aBaaHHs (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO y CHCTeMi (hiIHAHCOBOTO TIpaBa Y KpaiHHU.
[TopiBHAIBHO-TIPABOBUM aHaJi3 (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Y 3apyOiKHHX JepraBax 1
aKTaxX MiKJIEp>KaBHOI CITIBIparli.

PexomengoBana Jjiteparypa:

HopmatuBha
[Ipo ocHOBHI 3acaau 3AIACHEHHS AEpKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi
[Enextponnmii pecypc] : 3akoH Ykpainm Bix 26 ciuas 1993 poky Ne 2939-XII /
BepxoBHa Pama Ykpainu. — Pexkum nmoctymy : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2939-12. — 3akoHO/1aBCTBO YKpaiHH.

OcHoBHa
bacannos I. B. JlepxaBHuii (iHaHCOBUH KOHTPOJIb: perioHalibHI acnektu. — K. :
Bunasauntro «Kopmnopartis», 2006.
byruneny @®.®., bapmam C.B., Mamwora H.M., Ilerpenko H.I. Kontpons 1
peBizis. 2-re Bua. [linpyunuk nns crynentie BY3is. — XXutomup: XKITI, 2009. — 512
C.
Bitsunibka H.C., Ky3bpminceka O.E. Kontponms 1 pesisis:  Hapu.-meron.
ITociouuk mist camoct. BuBY. auct. — K.: KHEY, 2010. — 166 c.
Bonenko B. I'. 3apyOikHMI 1OCBI A€pKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YMOBAX
neuentpanizamii / B. I'. Bonenko // Bicuuk UYepkacbkoro yniBepcutery. Cepist :
Exonomiuni wHaykm. - 2019. - Bum 1. - C. 44-50. - Pexum pocrymy:
http://nbuv.gov.ua/UJRN/VchuE_2019 1 8.
I'epmanuyk 1. K. [lepxaBHuii (inaHcoBuil KoHTpousb: peBizis Ta ayaut / II. K.
I'epmanuyk, 1. b. Credanrok, H. 1. PyGan Ta in. — K. : HBIT «cABT», 2004. — 424 c.
I'yuanenko JI. B. JlepxaBHuii (piHAHCOBUH KOHTPOJIb : HAaBY. MOCIO. [ CTY/I. BHIL.
HaBy. 3aki]| / JI. B. I'ynanenko, B. A. Hepiit, M. M. Konynatpwii. — K. : ITYJI, 2009. —
424 c.
Hepxxapauii  ¢inancoBuii koutposb : [liapyunmk / C. O. bynrakosa, B. T.
bapanosceka, JI. B. €pmomienko ta iH.; 3a pea. A. A. Mazapaki. — K. : KuiB. nHail.
TOPT.-€KOH. YH-T, 2007. — 303 c. (InTerp. HaB4.-aTecTall. KOMILIEKC).
Hikanp JI. B. Kontponmb 1 peizis. HaBuwampamii mociOunuk. / JI. B. [ikans, H.
®.YeueroBa, H. B.Cunrorina. — X. : BJI «MHXEK», 2009. — 256 c.
Hikanp JI. B. ®diHaHCOBHI KOHTpPOJIB: TEOpis Ta METOAOJIOTis : MoHorpadis / JI.
B. Hikansp, 1O. O. I'ony6, H. B. Cunrorina; Xapk. Hail. ekoH. yH-T. - X., 2009. - 92 c.
Hposn 1. K. Jlep>xaBuuii (inancoBuil koHTpousb : HaBy. noci6. / I. K. posn, B. O.
[eBuyk. — K. : Imexc-JIT/, 2007.— 304 c.
Hynxo B. I1. lepxaBuuii dbinaHcoBui KOHTpOJb : miapyunuk / B. I1. Jlyako. — 2-re
BH/I., iepep. Ta non. — Yepwismi : [IpyT, 2008. — 624 c.
IBanosa 1. Jlep>kaBuuii pinancoBuit KoHTpob. [lapanurmu po3Butky: MoHorpadis. / 1.
IBanoBa. — K. : AkagemBumas, 2010. — 168 c.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

21.

28.

29.

[Tixoupkuit B. B. EdexTuBHICTh ()iHAHCOBOTO KOHTPOIIO Ta ACPKABHOTO ayAUTY IS
3a0e3neyeHHs (piHAHCOBO-EKOHOMIYHOI CTiHKOCTI nepxkasu / B. @. Ilixonpkuii, B. B.
Pucin, A. M. Jliobenko // ®iHAHCOBO-KpEAWTHA MAiSUIbHICTH: MpoOieMu Teopii 1
npakTuku. - 2019. - Ne 28. Towm 1. - C .205-215.

Tabencrka 0. B. Peanii ¢pyHKIIIOHYBaHHS CUCTEMU ACPKABHOTO (hiHAHCOBOTO AyAUTY
B Ykpaini / FO. B. Tabencrka // BicHuk YepHIBEIIbKOTO TOPTrOBEIbHO-EKOHOMIYHOTO
iHCcTUTYTYy. ExoHOMIUHI Hayku. - 2019. - Bun. 1. - C. 174-183. - Pexxum noctymy:
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Vchtei_2019 1 17.

YymakoBa L.IO. JlepxaBuuii ¢inancouii koHTpois : Iliapyunuk / Yymakosa 1.FO.,
Mynsra H.B.; 3a 3ar. pen. O.A. Ilerpuk. — K.: KHEY, 2013. - 412, [4] c.

XmenpkoB A. B. JlepkaBHuil (iHAHCOBUM KOHTPOJIb : HaBYaJIbHUM TOCIOHUK/
A.B. XmenbkoB. — X. : XHY imeni B. H. Kapazina, 2013. — 548 c.

Xom’sik P.JL, Cranactok H.C. Kontpons 1 peBizis: HaBu. mocionuk. — Buga-Bo
«Marnoms 2006». — JIsBiB, 2011. — 314 c.

JlonaTkoBa
AnekcangpoB B. T. IlnanyBanHs, OOJiK, 3BITHICTb, KOHTPOJb Y OIOKETHUX

YCTaHOBAaX, JIEp’KaBHE 3aMOBJICHHS Ta JepkaBH1 3akymisii / B. T. Anekcanapos, O. 1.
Bopona, II. K. I'epmanuyk, O. 1. Hazapuyk, II. I'. Ilerpamko, C. M. Pybinboga, 1. b.
Credanrok, H. 1. Cymko, O. O. Yeuymna. — Kuip : HBIT «ABT», 2004. — 528 c.
(InTerpoBaHuii HAaBYAJILHO-ATECTAIIHHUNA KOMILIIEKC).

Aynur B VYkpaini. OCHOBHM JIepKaBHOTO, HE3aJeKXHOTO mpodeciiHoro Ta
BHYTpilIHbOTO ayauTy. / 3a pen. npod. Hemuenko B. B., Peasko O. FO., [Tigpyunuk. —
K. : 11VJI, 2012. — 536 c.

Biteunibka H.C. JlepxaBHuii ¢iHaHcoBuUii KOHTPOJh: HaBd.-meTon. MmMOCIOHUK aiist
camoct. BuBY. auch. / H. C. BirBuneka, I. FO. Uymakosa, M. M. Konynarpuii, M. T.
®enuenko. — K. : KHEY, 2003. — 408 c.

BHyTpimHIi KOHTpOJIb Ta ayJuT y CEKTOpl AEp>KaBHOIO YMNPABIIHHS YKpaiHU Ta
eBponeiicbkuid nocein / II. II. AugpeeB, O. O. Yeuynina, SIn Ban Taiinen, M. T.
Tumoxin Ta iH. — K. : Kadenpa, 2011. — 120 c.

HepxaBHUI (piHAHCOBUM ayIWT: METOAOJOTIA 1 opraHizaiis: MoHorpadis / [€. B.
Muux, M. O. HukonoBuu, H. C. bapa6am Ta iH.]; 3a pen. €. B. Muauxa. — K. : Kuis.
Hall. TOpr.-€KOH. YH-T, 2009. — 319 c.

Hikanp JI. B. [lepxaBuuii ayaut: HaBuampHuii mociOuuk / JI. B. [ikans, FO. O.
I'onmy06, H. B. Cunrorina. - K.: 3nanns, 2011. - 503 c.

Hikanp JI.B. Cuctema ¢diHaHCcOBOro KOHTpOJIO B YKpaiHi: CydyacHUH CTaH
oprasizairii Ta MepcrneKTUBM Po3BUTKY : MoHorpadis / JI. B. ikans, FO. O. T'ony6, H.
B. Cunrorina, H. M. lllynera, T. B. MynTaniBceka, T. C. BoinoBa; Xapk. Hall. €KOH.
yH-T. - X., 2010. - 96 c.

Hikans JI. B. ®inancoBo-rocnogapchbkuii KOHTpOJb: HaBy. nocid. / JI. B. Jlikanb. — K.
: 3uannsg, 2010. — 395 c.

XKusko 3.b. KoHTponbHO-peBi3iiiHa IisIbHICTH: HaBy. nociOHuk / 3.b. JKuBko,
[.O. PeBak, M.O. Kusko. - K.: Anepra, 2012. - 496 c.

Haitnenko O. €. IlogatkoBuii KOHTPOJIb : HaBUYaIbHUHN TociOHUK / Halinenko O. €. —
X.:Bua. XHEY, 2012. - 224 c.

eBuyk O.A. [lepxaBHuil (GiHAHCOBHI KOHTPOJIb OIOKETHUX YCTAHOB: HABY. MOCIO. /
O.A. IleBuyk. — K.: KHTYVY, 2007. - 216 c.



TekcT Jekmil

1. IcTopist po3BUTKY (piHAHCOBOT0 KOHTPOJIIO B YKPaiHi: 3aposKeHHs1, OCHOBHI
icropu4Hi eTanu, TeHAeHUii CLOT0IEHHS

[leproro crpo6o0 OpraHizyBaTu CTPYKTYPY JAEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Ha YKpaiHCbKUX 3€MJIIX CTaJI0 CTBOPEHHS [HCTUTYTY NPUCSHKHMX paxiBHUKIB. B KiHII
1891 na mouatky 1892 pp. npoxomauB Ilepmmii 3131 paxiBHUKIB, SKWW BHU3HAB
HaWBa)XJIMBIIIUM 3aBJIaHHSIM - YTBOPEHHS 0COOJIMBOI IPYIH JOCBIAYCHUX 1 HAIIHHUX OCIO,
AKI Majau O Ha3WBaTUCSA MNPUCSHKHUMHM paxiBHHUKAaMU Ta SKHM JOpydallach pPeEBi3is
pI3HOMaHITHMX OO'€KTIB, €KCIIEpTH3a Ta OpraHizailis IpaBWIbHOI Oyxraiarepii Ha
OpUBAaTHUX 1 TPOMAJCHKUX MIANPUEMCTBAX, a TaKOX TNOKJIaJaHHS OOOB'SI3KIB Ha
paxiBHMKIB. Hanpukiaa, KO)KeH paxiBHHUK ITIOBHHEH OyB pa3 Hapik (y Ci4Hi) IOJaBaTh
BIJOMOCTI IIPO CBOIO ISUTbHICTB; SKIIO X BiH I[bOIO HE POOMB, TO BBAXaJOCh, IO
paxiBHUK JOOpPOBIIBHO BIJIMOBHUBCS BijJ 3BaHHS Ta, BIJAMOBIAHO, BUKIIOYABCS 31 CIIHCKIB
YJICHIB TPUCSHKHUX PAaxXiBHUKIB, SKI IMIOPIYHO MyOsiKyBanucs. [IpucskHi paxiBHUKHU
MOBUHHI OYyJIU TIOTPUMYBATUCS TAEMHHUIIL JOBIPEHUX IM CIpaB. 3a pe3yJibTaTH MEPEBIPKU
3BITIB Ta BHUKOHAHHS IHIIMX BHUIB pOOIT NPHUCSIKHI PaxiBHUKU HECIH OCOOUCTY
BIAMOBINaNbHICTh. [lepeBipka MOBHMHHA Oylia 3IIMCHIOBATUCA 3aBEJCHHSIM OOIIKOBHX
KHHT, JOKYMEHTaMH Ta HasIBHUM MaiHOM.

[Ipo€ekT moNOXkEeHHsI MpO [HCTUTYT MPUCSIKHUX PaxiBHUKIB OyB MIATOTOBJICHUMA
ToBapucTBOoM paxiBHUKIB mia KepiBHUITBOM Denopa BenenukroBuua €repchkoro i B
1898 pomi momanuMm Ha oOroBopeHHA. OCHOBHI BUMOTH IIbOTO TPOEKTY BHU3HAYAIIU
OpraHizaiiiiHy CTPyKTypy IHCTUTYTY, MpaBa 1 OOOB'S3KM MPUCSIKHUX PaxXiBHUKIB; BOHU
MPOTOJIONTYBAJIA, IO YJIEHIB 1HCTUTYTY CIiJI MOAUISITH Ha NPHUCHKHUX PaxiBHUKIB
MepIIoro, APYroro Ta TPEThOro CTyNeHd (IPUCSHKHUX PaxiBHUKIB, PaxXiBHUKIB,
KaHAUJaTIB).

[Ipore mpoexkt He OyB 3aTBepmkeHuil. Tak mepma crnpoda CTBOPEHHS OpPraHiB
HE3aJIEKHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO 3a3Hajia HEBJAYi.

Ha nmouatky XX cT. B YKpaiHi, mo nepedyBana y ckiaal mapcbkoi Pocii roctpo
BiluyBaJiacsi motpeda B TaKOMYy OCOOJIMBOMY OpraHi, SIKHH Ou CIPHUSB YJIOCKOHAJICHHIO
npodeciiiHoi OCBITH OyXraitepiB 1 MIABUIIEHHIO €(eKTUBHOCTI KOHTpoo. B 1909 pomui
rojjoBa MockoBchbkOro ToBapucTBa OyxrantepiB @.I. benbMep momaB MpPOEKT Takoi
opranizamii - IHCTHTYTY OyXranrepiB, M0 CTajlo TMPUYUHOK CKJIMKaHHS 1-rO
Bcepociiickkoro 331y Oyxrantepis.

BiAmoBiiHO 10 MPOEKTY WICHHW 1HCTUTYTY MOIUISIUCS Ha OyXraiTepiB-eKCIEpTiB,
OyxranrtepiB Ta kKaHauaaTiB. [Ipote # 151 cipo0a He oTpuMasa BU3HAHHS Hi JEp’KaBoro, Hi
IPOMAJICHKICTIO.

Tperst crnpoba CTBOpEHHS OpraHy HE3aJIeKHOro (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO -
[nctutyty nepxkaBuux OyxrantepiB-ekcrepTiB (IZIBE) - BimHocuThest no nepiogy HEITy.
VY Toil yac crnocrepiraBcsi 4eproBui MiaioM B €KOHOMIL 1 pOOMIIMCH CIPOOU CTBOPEHHS
PUHKOBHX BiAHOCHH. HacmizkoMm 1bOTO € mosiBa caMOCTIMHHMX opraHiB KoHTpouso. [JIBE
OyJsio cTBOpeHo B 1925 poiii 3 METOI0 CIPUSHHS MPABUILHOMY BEJIEHHIO 00JIIKY 1 3BITHOCTI
Ha JIEp’KaBHUX, KOHIIECIMHMX, 3MIIIaHUX, KOOIMEPAaTUBHUX, T'POMAACHKUX 1 MPUBATHUX
MIIITPUEMCTBAX Ta JIEPKAaBHUX YCTAaHOBAaX, a TAaKOXX HAJIaHHS BHCHOBKIB 3 PI3HOTO POIY
NUTaHb O0JIKY Ta 3BITHOCTI.



[Tepuri opranu aep>KaBHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi Oynu cTtBopeHi 2 kBiTHS 1918
POKY SIK BIJUTIJT KOHTPOJIIO, SIKUM 3roioM OyB meperBoperuit Ha CekperapiaT Jlep:kaBHOTO
KOHTPOJII0, KU TII3HIIIE, BHACTIIOK THMYAacOBOI IHTEPBEHIII 1HO3EMHUX BIHCHK, OyII0
PO3MYIIEHO.

15 ciyns 1919 poky B ypsai YPCP OyB cTBopeHHi BiAIiid KOHTPOIIO, a 3TOJIOM Ha
ioro ocHoBl - Haponnuii komicapiat JlepxaBuoro xoutpoito YPCP (HKIK). [do #oro
CKJIaJly CIOoYaTKy BXOoJuja 3acHoBaHa B ciyHi 1919 poky BepxoBHa comianicTuyHa
1HCIIeKIIIsI, sika Ha moyaTky TpaBHa 1919 poky Bunimmnacs 3 HKJIK y camocriithuii
Haponnuii komicapiat comaiaicTuaHoi paasHcebkoi iHcnekii (HKCPI).

Haponuuii xomicapiat Jlep:kaBHOTO KOHTPOJIO OyB KOMIIETEHTHUM 3 IHUTaHb:
3arajibHoi, (pJiIHAaHCOBO-TIPOMHUCIIOBOI, aAMIHICTPATHBHO-OCBITHBO1, BINCHKOBOI JISJILHOCTI,
a TakoX 3emyIepoOCTBa, TpaHCIOPTY 1 3B'sa3Ky. IIpoBommB mio pobory HKJIK muisxom
3amo01>kHO1, (PaKTUYHOI 1 HACTYMHOI peBi3ii. BiH nmepeBipsiB KOMITOPUCH Ta TOCMOAAPCHKO-
OTiepaTUBHI IJIaHU, TPOIIOBUM 00Ir Ta 00Ir MaTepiadbHUX LIIHHOCTEH, 3/11MCHIOBAB HATJISI
3a TpaBWIBHICTIO paxiBHUITBA 1 3BITHOCTI. Jlo kommertenmii HKJIK Bxommma Takox
00poTh0a 3 YCUISIKUMHU HEIOJIKaMH 1 3710BXKUBaHHAMU. Opranu JlepKKOHTpoJt0 0arato
yBaru NPUIAUIUIM BIOCKOHAJCHHIO PEBI3IMHOI poOOTH, HAMararouuch IIJBUIIATH il
€()EeKTUBHICTb.

25 mororo 1920 poky VkpaiHChkuil ypsn BuaaB posnopsypkeHHs 'IIpo
peoprasizaiiro BCix ycTaHoB [lep:kaBHOro KOHTPOJIO Ha YKpaiHi", SKUM PO3MOBCIOJIUB
nito "Tlonoxxennss mpo PoOGitHuuo-censHcebky iHcnekiilo PPOCP" B Vkpaini. Bcei
yctaHoBu [lepkaBHOoro kKoHTpoito YPCP Oynu mneperBopeHI B €IMHHMA OpraH
comiamcTuyHoro Jlep>kaBHOro KOHTpoyit0 - BceeykpalHChKy pOOITHUYO-CENSHCHKY
THCIIEKIIIO, SIKa MaJia 3aJly4aTH J0 CBO€T pOOOTH IIMPOKI BEPCTBU POOITHUKIB 1 CEISTHCHKOT
oignotn. B HKPCI Oynu yTBOpeHi; (piHaHCOBO-KpEAUTHA, HAPOJIHOIO TOCIOAAPCTBA,
JcO3aroTiBesibHa, IOCTAYaHHS, KYyJbTYPHO-OCBITHS, aMIHICTpATUBHA, TpPAHCIOPTHA
1HCIeKIIi1, BiCbKOBMM Bimaui. Y ryOepHisix 1 moBitax Oynu ctBopeHi Bingum PCI, y
BOJIOCTSIX - OCEpPEIKH CpUsiHHA POOITHUYO-CENIHChKIN 1HCIIEKITi.

Bigninu ry6incnekuiid, siki icHyBaiv B 1920 porri, He Oynu o0'eqHaH1 B ramy3eBi
Ipyny, a iX BeJMKa KUJIbKICTh 3HAYHO YCKJIQJHIOBaJla KEPIBHUUTBO HUMH. [HCHEKIINHI
BIJIJIIJIM, HE MAIOYM YITKO PO3POOJICHUX IUIaHIB POOOTH, HaMaraiaucsi KOHTPOJIIOBATH BCHO
TISUTBHICTh OPTaHiB JEP>KaBHOTO amapary 1 uepes 1e He Majii 3MOTH INIMOOKO aHajli3yBaTu
HaWOIBII BaXXJIMBI Ha TOM MOMEHT TNuTaHHA. Tomy Ha moyatky 1921 poky 3HayHO
CIPOIIYEThCSI CTpyKTypa amapary ryoepHchkoi PCI, B Akiii yTBOpPEHO YOTHUPH BiJILIH:
3arajJbHUM, KyJIbTYpPHO-aIMIHICTPATUBHUM, (hIHAHCOBO-EKOHOMIUHHMI 1 Oropo ckapr. Ha
ryoepHceki PCl moknmaganucst peBi3isi Ta KOHTPOJb 3a JISUIBHICTIO BCIX TYOEPHCHKUX
PaASHCHKHUX YCTAHOB 1 KepyBaHHs poOoToro moBitoBux PCI.

B nmepioxg imgycTpiamizamii KpaiHM 1 T[OYAaTKy KOJIEKTHBI3allli CUIbCHKOTO
rocro/IapcTBa TOJOBHE MiCIleé B JAISUIBHOCTI JepKaBU TOCUIM MHUTaHHS YIPaBIIHHS
HapOJIHUM TOCMOAAPCTBOM, IUIAHYBaHHS 1 ()IHAHCYBAaHHS OyHIBHUITBA 1HAYCTpladbHUX
MiAIpUEMCTB Tolo. HOB1 icTOpUYHI YMOBM MOCTABWIJIM 1 HOBI 3aBAaHHS TEpe]l opraHaMu
JePKABHOTO KOHTPOJIIO.

VY 3B's3ky 3 nuum 23 ciung 1929 poky Oyno 3aTBepkeHO HOBe [losioxkeHHS mpo
HapoaHui Komicapiat PoGiTHuuo-censHcebkoi iHcnekiii YPCP, B sikoMy yTOYHIOBAjIOCH
3aBaaHHs, mpaBa 1 000B's3ku PCI BiamoBigHO A0 BHMOr 4acy. lle moyioxkeHHs Iisio 110
1934 poky.



3a Bech 1e mepioa roJIOBHUMHU 3aBAaHHsIMU AisutbHOCTI PCI Oyno yaockoHaeHHS
JIep>KaBHOTO amapary, Ooporhba 3 OHOPOKpaTH3MOM, OE3TOCIOAAPHICTIO, HAIJISI 3a
BUKOHAHHSAM PIIIEHb MAPTIi Ta ypsAIY 1 3a AOJEPKaHHIM 3aKOHHOCTI.

B 1934 pomi 6yno ctBopero Kowmiciro mapTiitHOTO KOHTpoJItO Tpu J[ep>kKkoHTpoT
CPCP. e crano moyaTkoM BiIMEXKyBaHHS HapOAHHMX Mac BiJ poOOTH B KOHTPOJIOIOUYUX
opranax. Ilomoxxennsm Kowmicii paasHcbkoro kontposo (1934 poky) ckacoByBaiach
po3raitykeHa Mepeka Irpyl COpUsiHHS opraHam JlepKKOHTPOJIIO.

Ha nmoyaTky ABaAlsITUX POKIB MOYMHAIOTH CTBOPIOBATHUCS KOHTPOJIOIOUI CIIYXKOU
npu QiHAHCOBUX OpraHax. Y 3B'S3Ky 3 THM, 10 opranu PoOITHUYO-CENIHCHKOI 1HCTIEKITIT
OCHOBHY yBary NMpHUIUISIN PEeBI31IMHO-THCIEKIIIHHUM 00CTEXKEHHSIM BIJIITOBIIHO JI0 ILJIAHIB,
3aTBEPHKEHUX YPSJIOM, JUIS IIPOBEACHHS peBi3ik Oe3mocepeaHb0 Ha MIANPUEMCTBAX 1
ycTaHoBax, y ckmani Hapkomdiny moctanoBow ypsay Bix 23 >koBTHS 1923 poky Oyio
cTBOpeHO P1HAHCOBO-KOHTPOJIBHE YIIPABIIIHHS, SIKE MaJIO BEJIMKUI IITATHUN amapar.

Opranu Jlep>kaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TpalioBaiu mpu ¢iHOpraHax i
MIATIOPSAKOBYBAJIMCh Y IIEHTPl O€3MOCepeIHbOr0 HApKOMY, a Ha MICIIIX - KepIBHHUKaM
¢i"opraniB. BoHuM Manmu CBOi KOIITOPUCH, BHUKOPUCTAHHS KOIITIB 3a SIKUMU
nepesipsuia PCI.

B xinmi 1932 - na mnowatky 1933 pp. (piHAHCOBO-KOHTpOJIBHE YIPABIIHHS
MEePETBOPUIIOCH ¥ (PIHAHCOBO-OIO/KETHY 1HCHEKIIIO, siKa mpoicHyBana g0 1937 poky. B
#0BTHI 1937 poky B cknaai Hapkomdiny CPCP mounHaioTh CTBOPIOBATHUCS CHEIliaNIbHI
KontponbHo-peBiziiiai  ympaiinua (KPVY). Ilonoxenns mnpo 1e ynpaBmiHHS Oyiio
3aTBEPKEHO YpsaoM kpaiHu. KoHTpobHO-peBi3iiiHEe yIpaBlliHHS MaJIO TIPABO MPOBOJIUTH
JIOKyMEHTaJIbHI peBi3ii BCiX HAPKOMIB, BIJIOMCTB, OpraHi3ailiii, 3aKJiaJiiB 1 BAPOOHUIITB.

Amapar OyB LIEHTpai30BaHUM, PEBI3OPIB Y PAASHCHKUX pECIyOIiKax, KEpiBHUKIB
PEBI3IMHOTrO anapary B 00JacTsIX, aBTOHOMHUX peciyOiikax, BEIUKUX MICTaX MPU3HAYaIo
1 3BuUIbHsUI0 KoHTponbHO-peBidiiiHe ympaBiiHHa Hapkomdpiny CPCP. ®inaHcyBaHHs
Bchoro amapary KPY 3pilicHIOBaloCh 3a paxXyHOK 3arajibHOCOIO3HOTO JEP:KaBHOTO
oromxkery. L cucreMa gep:kaBHOro KOHTPOJIIO MpoicHyBaja 10 1956 poky, koiu y 3B'S3Ky
3 PO3LIMPEHHSM MpaB CON3HUX pecnyOJiiKk MpHU MiHICTEpCcTBaX (PiHAHCIB KOXKHOI 3 HHX
OyJi CTBOPEH1 KOHTPOJBHO-PEBI31iHI YIIPaBIiHHA, a BECh MICIIEBUH amapat peBi3opiB OyB
MINOPSAIKOBAaHUN OCTaHHIM.

TakuMm yuHOM, ICHyBaJia TIOTY»Ha CHUCT€Ma TOTaJbHOTO KOHTPOJIIO B OCHOBI SKOI
OyJI0 IparHeHHsI MIHICTEPCTB 1 BIJIOMCTB, 1 B IUTOMY TapTii Ta JepKaBu, BUPINIYBATH BCE
aBTOPUTAPHO, 3BEPXY, KOHTPOJIIOBATH BC1 il MIANPUEMCTB 1 opranizaiiii. lle BuzHauanso
CIpSIMyBaHHS KOHTPOJIO Ha Te, 100 NPOBOJUTH SKOMOra O1iJbIlIe pPi3HOMaHITHUX
IepeBipOK 1 00CTEIKEHD.

AHanizyroun cucteMy (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKa ICHyBajia 3a PaJsTHCHKUX YaciB,
CJIiJT 3a3HAYMTH, 11O JAepKaBa Maja MOTYXHI OpraHd TOCTIOAAPCHKOTO KOHTPOIIO, SIKHM, 32
3aKOHOJABCTBOM, OyJiM HaJaHl IIUPOKI TOBHOBAXKCHHS HAa TMPOBEACHHS pEBI3iM Ta
MepeBIpoOK 1 Maike HEeoOOMeXKeH1 MpaBa 100 HAKJIAJaHHS TUCHUIUTIHAPHUX CTATHEHbB, aX
710 3BUIBHEHHS KEPIBHUKIB 13 3aiiMaHUX Mocajl 1 nmepeaadi MaTepiaiiB Mpo 37I0BKUBAHHSA B
CHTi4l OpraHu.

P0o3BUTOK pHUHKOBUX BIAHOCHMH B YKpaiHi, MOsBa aKI[IOHEPHUX MIANPUEMCTB,
KOMEpIIHHUX OaHKIB Ta 1HIIMX TOCMOJAPCHKUX CTPYKTYpP, BIACTHBUX PUHKY, BUMAarajiu
JIOKOPIHHOI peopranizailii CHCTEMH TOCII0IapCHKOT0 KOHTPOJTIO.



[Ipote, He3BakaIOUM HA IPUIHSTI 3aKOHH, YKA3HU 1 TOCTAHOBH 3 TUTaHb MEPeOyI0BU
CHUCTEMH YIIPABJIiHHSA, B TOMY YHCJI W KOHTPOJIO, BIICYTHICTh cTpaterii pedopmyBaHHS
OpraHiB KOHTPOJIO, HEMOCHTIIOBHICTh Mi 1 MPsAMiI MOMHWJIKH HE JO3BOJIHIIA CTBOPUTH
e(heKTUBHO (PYHKITIOHYIOUY B YMOBAaxX MEPEXOay 10 PUHKY JEP’KaBHY CHCTEMY KOHTPOJIIO
B YKpaiHi.

B mepeximHuil mepios A0 PUHKOBOI €KOHOMIKM CTBOPIOBAIMCH HOBI KOHTPOJIBHI
OpraHu, MOJIOKEHHS MPO SIKI HE 3aBXIM IMOBHO 1 YITKO BU3HAUaIU iX QYHKIIi. Y TOH ke
4ac MPOJIOBXKYBAIH JIISITH PaHIIIe CTBOPEHI KOHTPOJIIOIOUI CITYKOH, TOJIOKEHHS MPO K1 HE
nepersaanucs.

[lepmriM KpOKOM /10 CTAHOBJICHHS HOBUX KOHTPOJIOIOUUX CTPYKTYp, XapaKTepHUX
JUIsL pUHKY, cTasio mpuitHATTA B 1990 poui 3akony Ykpainu "IIpo nep:kaBHy MOJaTKOBY
cnyk0Oy B Ykpaini" ta B 1996 pom miamucanus Ykasy Ilpesmmenrta Ykpainm Big 22
ceprias 1996 poky Ne 760 "IIpo yTtBOopeHHs Jlep)kaBHOi ITOJATKOBOI aaMiHICTparrii
VYkpainu Ta MICIIeBUX JIepKaBHUX MOJATKOBUX aaMiHICTparii'.

[IpoTe, CTBOpEHHS MOJATKOBOI CIY>KOM HE BHPINIYBAJIO BCIX MpoOJIEeM II0JI0
31MCHEHHSI IEP>KaBHOTO FOCIOJAAPCHKOr0 KOHTPOJI0, ToMy B 1993 porui OyB npuitHATUN
3akoH Ykpainu "lIpo nepxaBHy KOHTPOJIbHO-PEBI3INHY Cy:k0y B YKpaiHi".

3a3HauYeHUMH 3aKOHOJIAaBUMMH aKTaMH BU3HAYAIOTHCS OCHOBH JCP)KABHOI CHCTEMH
KOHTPOJIIO B YKpaiHi, mpaBa Ta OOOB'SI3KM OpraHiB JEp>KaBHOI BIaAW 1 YNPaBIiHHA,
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS, MIAMPUEMCTB, OpraHi3ailiii, YCTaHOB, IMOCAJOBHUX
oci0 1 TpomMaisiH, a TaKOXkK CTPYKTypa Ta OpraHizailisi CHCTEMH KOHTPOJIIO, 1HIII HOPMH, SIK1
CTOCYIOThCS IEPKABHOI CUCTEMHU KOHTPOJIIO.

VY cdepi aepxkaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOIH KOHTpOIBHO-pEBi3iiiHE yIIpaBIiHHS
MinictepctBa (iHaHCiB YKpaiHM 1 HOro oOpraHud Ha MICISX CBOEK 0aratopiuHoOIO
TUSJIBHICTIO JIOBEJIM HEOOXIAHICTh ICHYBaHHSA LHMX CIYyX0 3 METOI 3a0e3neueHHs
3aKOHHOCTI BUTPAT 1 30€peKEHHS AEPKABHUX KOIITIB.

I nume Ha mouatrky XXI cromitrta Ha miactaBi Ykasy Ilpesuaentra Ykpainu Big 4
kBiTH 2003 poky Ne 292 "IIpo IlonoxenHs mpo [lep:kaBHy KOMICIIO 3 pEryJIIOBaHHS
pUHKIB (iHAHCOBUX mToOCHyr VYkpaiHu" Oysio 3a0e3nedyeHo OpraHizaliiHO-IIPaBOBOIO
(OpMOI0 KOHTPOJIb ISNIBHOCTI YYaCHUKIB BITYU3HSIHOTO (PIHAHCOBOTO PUHKY.

2. Micue Ta 3aBaaHHs (PiHAHCOBOI0 KOHTPOJIIO Yy cucTeMi (PiHAHCOBOI0 MpaBa
Ykpainu

CyTtHicTh (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TOJISITAE B TOMY, IIO BiH SIBJISIE COOOI0 CHCTEMY
OpraHiB 1 3aXO/[iB 3 TIEPEBIPKU 3aKOHHOCTI Ta IIJIECIPIMOBAHOCTI JIii Y raidy3l yTBOPEHHS,
pO3MOMAUTYy W BHKOPHCTaHHS TPOIIOBUX (OHIIB JepKaBU Ta OpPTraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSAIYBaHHsS, OAHY 3 (OpPM [EpKaBHOTO KOHTPOJIO, IO CIpHUsi€ 3a0€3MEUEHHIO
3aKOHHOCTI, OXOpPOHM BJACHOCTi, NPaBUIBHOMY €(QEKTUBHOMY W €KOHOMIYHOMY
BUKOPUCTAHHIO OFO/DKETHUX, BIACHUX KOINTIB, 1 JOMOMAara€ BUSBISITH TMOPYIICHHS
(hiHaHCOBOT AUCITUTLIIIHH .

['onoBHMMHU 3aBHAHHSIMH OpraHy Jep>KaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO, 3TiTHO
ctatTi 2 3akony Ykpainu «IIpo oCHOBHI 3acajau 3M1MCHEHHS JepaBHOrO (hpiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO B YKpaiHi», 30KpeMa €: 3[1MCHEHHS JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO 32
BUKOPUCTAaHHAM 1 30€pEeKEHHSAM JEep>KaBHUX (PIHAHCOBHX pECypcCiB, HEOOOPOTHUX Ta
IHIIMX aKTHBIB, MPABWJIbHICTIO BU3HAYEHHS MOTPEOM B OIOMKETHUX KOIITaX Ta B3STTAM
3000B’s3aHb, €(EKTUBHIUM BUKOPUCTAaHHIM KOIIITIB 1 MaifHa.



[Ipote nepkaBHMIA (HiHAHCOBUI KOHTPOJb SIK CUCTEMA, 110 CTBOpPEHA 1 (YyHKI[IOHYE
B YKpaiHi, € HEJOCTaTHhO /i€BOIO0, HE 3ale3meuye B KpaiHi MOBHOTU JOTPUMAHHS
HaJIEeKHOI (PIHAHCOBO-OIOKETHOI AUCIMIUIIHU 3 YpaXyBaHHSAM CyYaCHUX 3aKOHOIABUHUX
BUMOT. HeBiAMOBiMHICTP HUHINIHBOI CHUCTEMH JEpPKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
3aBJIaHHSIM CHOTOJICHHS TOJIATAaE y MpobiemMax, AKi € MPUYNHAMU HETaTUBHUX TEHJICHIIIN
moa0 30UTblIeHHS (iHAHCOBUX TMpaBomopylieHb. OAHIEID 3 TOJOBHUX 3 HHUX €
HEJ0CKOHAJIa 3aKOHO/]aBya 0asa.

Sk CBIAYUTH BUBYEHHS 3aKOHOJABYMX Ta HOPMATHUBHUX AaKTIB, IO CTOCYIOTHCS
(YHKIIIOHYBaHHS ~ CHUCTEMU (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IMOTPEOYIOTh  JOKOPIHHOTO
BJIOCKOHAJICHHsSI TOJOXKeHHs 3akoHy Ykpainu «lIpo ocCHOBHI 3acaau 3ai1MCHEHHs
Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi», SKUM Ha ChOTOJHI He 3abe3nedye
YITKICTh Y B3a€MOJi1 KOHTPOJIOIOUMX OpraHiB y (iHaHcoBiil cdepi. Bin noBunen 6yB Ou
BCTAHOBJIIOBAaTH OCHOBHI TOHATTS KOHTPOJIIO $IK CHUCTEMH B MLil cdepi, KOHKPETHO
pO3MOLIsAB OM (PYHKIIIT Ta MOBHOBAYXEHHSI MK OpraHaMH JIepKaBHOI BIaJu Ta MICIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS, PErVIAMEHTYBaB NPABOBIJHOCHHM MIDK CyO’€KTamMu Ta 00’ €KTaMu
KOHTPOIIO. DBIO/DKETHMH KOIEKC YKpaiHM TEK HE BpEryJIbOBYE€ LHUX NUTaHb. Hopmu
JIIOYMX 3aKOHIB Ta HOPMAaTHUBHO-TNIPABOBHX AakTiB Yy cdepl AepKaBHOrO (HIHAHCOBOIO
KOHTPOJIO HE 3aBXKIU Y3rOJKYIOThCS MDK coOoro. Hacmigkom Oe3CMCTEMHOCTI Yy
IPaBOBOMY TMOJI CTaja IEBHOI MIpOI po30ajlaHCcoOBaHa CHCTEMa OpraHiB, IO
3MIIMCHIOIOTH JIep>KaBHUM (hIHAHCOBUN KOHTPOJIb Ta ayJIUT.

JISTIBHICTD  IepKaBHUX OpPTaHiB, IO 3AIMCHIOIOTH KOHTPOJIbHI, KOHTPOJIBHO-
peBi3iiiHl, HarmsagoBi 1 ¢icKaibHI [1i 100 OMOKETHUX KOIITIB, PErIAMEHTYEThHCS
OKpPEMHUMH CHEIliaTbHUMHU 3aKOHaMHU 1 HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBMMH akTamu. Tak, crarrsa 20
[IKY 3akpimitoe mpaBa JMie TaKUX KOHTPOJIIOIOYMX OPTaHiB, SIK MOJATKOBI Ta MHTHI.
Crarreto 98 Kouctutynii YKpaiHM BU3HAUYEHO MOBHOBaK€HHS PaxyHKOBOI majaTu sK
oprasy, 110 3A1MCHIOE KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHSAM KOILITIB JIMILE IEPHKABHOTO OIOJIKETY .
KoHTposoroun oro BUKOHAaHHS B YacTUHI BUJATKIB, PaxyHKoBa mayara, SiK 1 Opras
AepkaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, TEK HE KOHTPOIIOE JOXOIM OIOKETIB YKpaiHW.
Huni B YkpaiHi pakTUYHO cllaOKUM € 30BHILIHIN, HE3aJNeXKHUN Aep>KaBHUI KOHTPOJIb 3a
TaKOI0 YaCTUHOK MyOMiuHMX (HIHAHCIB, K MICIEBI OIO/DKETH, 10 CTAHOBUTH O1JIbIIIE
TpeTUHU 3BefeHOro OrokeTy Ykpainu. Takuii cTaH 3aKOHOJABCTBA MOTpeOye
BJIOCKOHAJICHHS (JIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO OPTaHiB BUKOHABUOI BJIaJIM HA MICIIEBOMY PiBHI.
Ha croroani mMiciieBi opraHu BJIaJii HE 3alliKaBJICHI B HOTO OpraHi3ailii B perioHax, Io €
MPUYMHOIO HASBHOCTI MajO€(PEKTUBHOTO KOHTPOJIO 32 BUTPAUYaHHSM KOIITIB MICIIEBUX
Oro/KeTiB Ta TpaHcdepTiB. HegomkoM TakoX € Te, M0 3BITH PO BUKOHAHHS MiCIIEBUX
OIO/DKETIB PO3TISAAIOTHCS JIUIIE KOMICIAMH 3 TUTaHb OIO/PKETY BIJMOBITHUX OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHsS, a BHUCHOBKH 30BHINTHBOTO, TOOTO HE3aJIEKHOTO OpraHy
(biHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, [0 HUX B3arajli He TOTYIOThCS. Buie3zasHaueHe CBIAYUTH MPO
HU3BKUH PiBEHb 00’ €KTHUBHOCTI B OLIIHIOBaHHI CTaHy (PiHAHCOBO-OKOKETHOI AUCIUILIIHU
B JIEp’KaBl Ta HEE(PEKTUBHOCTI ICHYIOUOTO OPSIJIKY ii 3BITHOCTI.

[ToTpebye KOHKpeTH3allii MOBHOBAXKECHHS MICHEBUX paj IM0A0 (PiHAHCOBOIrO
KOHTPOJIIO, TOOTO y 1X MOMIJIMBOCTSX OE€3MOCEPEIHhO BIIMBATH Ha O0OCSATH MOOLTI3aIli
noxoniB  wmicueBux OrokeriB. Crarreto 28 3akoHy VYkpainu «lIpo Miciese
CaMOBpsAOYBaHHS B YKpaiHi» mnepeadadyeHo HOpPMY IMPO JEJeroBaHl MOBHOBAXKEHHS
OpraHiB MICLIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS 31 3IMCHEHHS KOHTPOJIIO 3a 3000B’S3aHHIMH 3
IJIAaTeXKIB JIOMICIEBUX OIOKETIB y Ccy0’ekTiB rocnojaapioBanHsa. [Ipore 1poro



HEJOCTaTHbO I 3JIACHEHHS paJaMud €(QEeKTUBHOTO KOHTPOJIO MIAIPUEMCTB 1
oprasizaifiii, ToMy BOHM B I[bOMY IMOKJIAJalOThCS JIMIIE Ha MOJATKOBI opraHu. [lms
BJIOCKOHAJICHHSI IIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS KOHTPOIIO Y (hOpMYyBaHHI MICIIEBUX OIOJIKETIB €
JOUITPHUM:  YITKE  3aKOHOJABY€  3aKpIIJICHHS  OIO/DKETHHUX  MOBHOB&XEHb 1
BIJIMOBIIaTLHOCTI ~ MICIIEBOI  BIaAM IIOJO0 KOHTPOJBHHX 3aXOMIB y CYyO €KTIB
rOCIOJapIOBaHHS.

PedopmyBanHs nep:kaBHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SIK CKJIQJ0BOI YHpPaBIIiHHS
(hiHAaHCOBHMMHM pecypcaMi, 3HAYHO BijicTae Bija peopMu Mi>kOIOKETHUX BITHOCHH.

[IpoGyieMu HaAIOBHEHHS MICIEBUX OIOJKETIB MOXYTh BHPIIIYBaTHCS, TOJOBHUM
YUHOM, IUIAXOM CYTTEBOTO 3OUIBLIEHHS BJIACHUX JOXOJIB, TOOTO BIPOBAKCHHS B
MOJATKOBY CHCTEMY BaroMuxX 3a BEJIMYMHOIO, PEaIbHUX 13pYYHUX 3a MOOLII3aIll€lo
MicieBux moAatkiB 1 30opiB. IIpore, mependaueni wuHi unnHuM [IKY, BoHM He €
nockoHauMH. Tak, 30Kkpema, OBUIBHO BIPOBAKY€EThCS MICLIEBUMHU pajaMu 301p 3a MicLs
MapKyBaHHS TPAHCIOPTHUX 3ac001B, SKUHE CKIAJHUM B aIMIHICTPYBaHHI, OCKIJIBKH HOTO
CHpaBISHHIONIEPENYE TOMIYK Cy0’€KTa MIANMPUEMHHITBA, SKUA MOBUHEHOPEHIYBATH
3eMeJIbHY JUISHKY B HAaceJI€HOMY IYHKTI, BIABEAEHY MiJ MICI A napKyBaHHS.[HImmiA
HaIpsM — i€ MIOPIYHE PETYIIOBAHHS JOXO/IB 1 BUTPAT KOXKHOIO PET1IOHAIBHOTO OIOIKETY
yepe3 CUCTeMy MK  OIO/DKEeTHMX  BIIHOCHMH, aj€ 3a yYMOB  YOPCTKOIO
KOHTPOJIIONPEJCTABHUIIBKUMU OpraHamMl Bjiaad (PIHAHCOBUX PECYpPCIB,BUXOJSUYH 3
peaJIbHUX 3arajbHOJIEP’KaBHUX Ta MICLIEBUX MPIOPUTETIB.

HacTynHuil 0uiIX NOAAJbIIOrO BIOPSJKYBAaHHS IOJISITa€ B HOPMAaTHUBHOMY
3aKpIIUICHH] Ha TOCTIMHINA OCHOBI MOPSAIKYPO3MOJALTY 3arajibHOJACPKABHUX JTOXOJIB MIXK
yciMa JIJAHKaMHOIOPKETHOT CHCTEMH 3 TUM, 11100 HEe 3MIHIOBaTH CUCTEMY OTIOJaTKyBaHHS.
Yeproor akTyalbHOIO MPOOJIEMOIO € 3MIITHEHHSI HAJIEKHOTO JIepP>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 32 BUKOPHCTAHHSAMJIEP’KaBHOI Ta KOMYHAaJIbHOI BJacHOCTI. MoBa Hae mpo
MOBHICTIO JIep>KaBHI M Ka3eHH1 MiANPHEMCTBA, a TAKOX HIANPUEMCTBA, Y CTAaTyTHOMY
dboHAal SKHUX € yacTKa JaepkaBu. Ha MicueBOMy piBHI € KOMYHaJIbHI MiANPUEMCTBA, IO
nepe0yBarOTh YBIACHOCTI (MOBHIN ab0 yacTkoBii ) MicuieBux Pan abo rpoman. Ik nokazye
BHUBYEHHSI, 3 OOKY JI€p>KaBU KEPIBHULITBO 1 KOHTPOJIb 32 AISUIBHICTIO TaKUX MIAIPHEMCTB,
I0JI0 OTPUMAHHATIPUOYTKY Ta HOTO BUKOPUCTAHHS, (PAKTHYHO € TOBEPXOBHM.

To06TO 3HauHI KOWITU Ta (PIHAHCOBI MOTOKH Mailke HE KOHTPOIOIThCA. [lopsaok
3MIMCHEHHS JIepKaBHOTO(IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B HAmpsMi KOHTPOJIO BJIACHOCTI
NOBUHEH OYyTH 3aKOHOJABYO BPETYJbOBAaHUM, AHAJIOTIYHO TIOJOKEHHSM JI€P>KaBHOIO
KOHTpOJI0 ¥ cepi pinanciB. OckiIbKU (PiHAHCH AEPIKABHUX 1 KOMYHAIBHUX MIATPUEMCTB
€ CKIamoBOIO (iHAHCIB JepkaBW, TO BHYTPINIHIA KOHTPOJIb 3a iX (OPMYBaHHIM 1
BUKOPWCTAHHSAM IMOBUHEH TEXK 3/[IHCHIOBATUCH HAPIBHI ypsy.

[ToTpeOye HEBIAKIAAHOTO PO3B’SI3aHHS TaKa HarajJibHa MpoOJiieMa, SK BiJICYyTHICTh
CUCTEMHOCTI Yy 3/11IICHEHH1 KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHAM JiepkaBHUX KowITiB. CtarTero 20
bromkeTHOro KkoAekcy YKpaiHM BCTAHOBJIEHO, 110 (PIHAHCOBHII KOHTPOJIb, ayAUT Ta
OI[IHIOBaHHS €(PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OFOKETHUX KOIIITIB MAalOTh 3/1MCHIOBATHCH HA
BCIX cTamiaxOwmkeTHoro nmnporecy. lle o3Hawae, 1O KOHTPOJH TMOBUHEH OyTH
HEPO3PUBHUM: 3 MOYATKy (PopMyBaHHSI MPOEKTIB OOHKETIB Ta KOLITOPUCIB, HA CTaAll ix
3aTBepKEHHs, NpHu(IHAHCYBaHHI BUTpAT 1 (PAKTMYHOrO BUKOPHUCTAaHHSA KoiuTiB. [Ipore
HUHI TaKUH KOHTPOJIb € JOCHTh OOMEKEHUM 1 HE 3aBXKIU MiIKPIILTIOETHCS MaTepialaMu
NEePEeBIPOK IMIOA0 MOUIYKYI0IaTKOBUX PE3EPBiB, BIACHUX JKepesd (piHAaHCYBaHHS YaCTUHU
nporpaM Ta yCTaHOB. SIK HACHIJIOK, ICHYBaHHsS 3a3Hauy€HUX MpoOJeM MaroTh Micle



YHClIeHH] (DIHAHCOBI MPABOMOPYILIEHHS, HEIIbOBE BUTPAYaHHS KOINTIB, MApHOTPATCTBO,
HIOCBITYUTh MPO CIAOKICTh KOHTPOJO. PaKkTH MOPYIIEHb BCTAHOBIIOIOTHCA CHOTOIHI
MPAKTUYHO B KOXHIH 3 mepeBipeHux ycTaHoB. [lepeBipok mpoBoaUThCA 6araTo, MpuIOMy
PI3HUMUKOHTPOIIOIOYMMH OpraHaMH, aje KOOpJIWHAIS Ta B3aEMOIS MDK HHUMHU
OOMEXKY€EThCS JIMIIE BIJOMYMMHU JOKYMEHTaMU. BiNCyTHS cucTemMa CHUIBHHUX JAiM 11010
YCYHEHHsI IPUYHKH, 110 MOPOJIKYIOTh YMOBH ISl MOPYILIEHb YUHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA. Mixk
KOHTPOJIbHUMH oOpraHamMu (akTHYHUN oOMiHIH(OpMali€ro BigoOpakae JHIINE OKpeMi
(akTH Ta y3arajpHIOIOUl SBWINA, NPOTE BIJICYTHE 1HGOOPMYBAaHHS IIOAO METOMIIB
BUSBJICHHSI TIOPYIIEHb Ta BCTAHOBJIEHUX CIOCOOIB PO3KpaJiaHHs JEPKABHUX KOIITIB Ta
MaiiHa.

Hactynna npoGieMa — B oprani3aiiii mpogeciifHoi MmiroTOBKM Ta MEPEHiAroTOBKU
KaJIpiB Ta yAOCKOHAJICHHI B3a€MO3B’A3KIB MI>K KOHTPOJIIOIOUUMHU Cy0’ €KTaMHU.

OCKUIBKH METOIO JIEpKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO € 3a0€3MEUCHHS 3aKOHHOCTI
Ta €(EeKTUBHOCTI BUKOPHUCTaHHS JEp>KaBHUX (IHAHCOBUX pECypCiB Ta JepKaBHOI
BJIACHOCTI, TO JI1€BUI JIep>KaBHUN (PIHAHCOBHI KOHTPOJIb Ma€ MOIIMPIOBATHUCS K Ha chepy
(dbopMyBaHHS JTOX1HOI YaCTHHH JEP>KaBHOTO Ta MICUEBHX OIODKETIB, TaK 1 Ha cdepy
BUJATKIB Oro/KeTiB. KpiMm, TOro BiH TOBMHEH OXOIUTIOBAaTH cdepy GopMyBaHHS Ta
BUKOPHUCTAHHA JIEP>KaBHOI Ta KOMYHAJIbHOI BIACHOCTI. TOMy aKkTyaabHUM 3aIHMIIAETHCS
PO3B’s3aHHS HA 3aKOHOJABYOMY PiBHI LIUX MUTaHb.

@diHaHCOBUI KOHTPOJIb XapaKTepHUN yCiM (1IHAHCOBO-TIPABOBUM IHCTUTyTaM. Tomy
Mopsi/i 13 3arajibHUMU (h1HAHCOBO-TIPABOBUMHU HOPMAaMHM, 1110 PETYJIIOIOTh OpraHizaiiio 1
NOPSAJOK 31CHEHHS (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B LIJIOMY, € HOPMH, LLI0 BPAaXxOBYIOTh HOTO
cnienu@iky B OKpeMux (hiHaHCOBO-TIPABOBUX 1HCTUTYTaX.

OcHOBHUN 3MICT (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Y BIIHOCHHAX, IO PETYJIIOIOTHCS
(1HaHCOBHMM MPABOM, TIOJISATAE Y:

a) TepeBipll BHUKOHAHHS IOPUIUYHUMHU 1 (PI3UMUHUMH ocob0amMu (piHAHCOBHUX
3000B's13aHb TIepe]] IeP>KaBOk0 1 OpraHaMH MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS,

0) mepeBiplll MOPABUILHOCTI BUKOPUCTAHHS JEPKABHUMHU 1 MYHIIUNAIbHUMU
MiAIPUEMCTBAMH, YCTAHOBAMH 1 OpraHi3alisiMi TPOILIOBUX PECYpPCiB, M0 MepedyBalOTh Y
iX TOCMOAApCHKOMY BiJIaHHI UM ONEPAaTUBHOMY YIIPaBIIIHHI;

B) NEpEBIPILI AOTPUMAHHS MPaBUJI 3[I1IHCHEHHS (PIHAHCOBUX OIepalii, po3paxyHKiB 1
30epiraHHsi TPOIIOBUX KOIITIB TMIAMPUEMCTBAMU, YCTAaHOBAMHM 1 OpraHi3alisiMu Ha
paxyHKax B KPEIUTHUX YCTAaHOBAX;

I') BUSBJICHHI BHYTPIIIHIX PE3EPBIB BUPOOHHUIITBA — MOXKJIMBOCTEH MIABUIIICHHS
MPOIYKTUBHOCTI  Tparli, pPEHTA0CIbHOCTI, EKOHOMIi TPOMIOBUX 1 MaTeplaJbHUX
pecypciB i T.1.;

J1) TIONEPEKEHHI Ta YCYHEHHI1 BUSBICHUX MOPYIIEeHb ()IHAHCOBOI AUCITUILUTIHU. Y
BUTIAJKy iX BHUSBJICHHS Yy BCTAHOBJICHOMY JCpPKaBOIO TIOPSAKY MPHUTITAIOTHCA 10
BiJIMOBIAAILHOCTI ~ Opradi3aiii, TMMOCaJoBi 0COOM 1 TpPOMaAsHH, 3a0€3MEUYETHCS
BiJIIIIKOTyBaHHS MaTepiaabHOI IIKOIU JAEPrKaBi, OpraHizaiisiM, TpOMaIsTHaM.

s BinmoOBiAaMBHICTH MOKE OyTH BHpa)kKeHa B aIMiHICTPATUBHUX, EKOHOMIUYHUX a00
aJIMiHICTPATUBHUX 1 EKOHOMIYHMX OJHOYACHO 3aX0JaX BIUIMBY Ha TMOPYIIHUKIB
¢diHaHcoBOI nucUUIUIiHM. EKOHOMIYHI 3acO0M BIUIMBY MPOSIBISIOTHCS KOHKPETHO 4epes
(hiHAHCOBI CaHKIII, K1 € THMU BaXKEIsIMU (DIHAHCOBOTO MEXaHI3MYy, 110 ICTOTHO CTIIPUSIOTh
IMIIBUIICHHIO €(EKTHBHOCTI BHPOOHHUIITBA, HOro iHTEeHCH}IKAIlli, EKOJOTIYHOMY
O37I0POBJICHHIO 1 T.JI.



[IpoGnemu mocwieHHsT (IHAHCOBOT BINIMOBINATBLHOCTI, J1€BOCTI (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO BUMAararTh, 3 OJHOK OOKy, CKOpPOYEHHS KUIBKOCTI CaHKIIH, IO
3aCTOCOBYIOTBCS, a 3 IHINIOTO — MIABUIICHHS iX pe3ynbTaThBHOCTI. I[pOMy, 30Kpema,
MOKJIMKAHA CIIPUATH 3/IIHCHIOBaHA HUHI B YKpaiHi pedhopma OrmogaTKyBaHHS.

Crerugika 0yIp-SKOTO KOHTPOJIIO SIK €JIEMEHTa YIPaBIiHHA — HOr0 BTOPUHHICTb.
KoHTpostoBaTu MOKHa TIITIBKH T€, IO yKe € HasgBy. DIHAHCOBUI KOHTPOJIb caM 10 co0i He
€ iHCTpyMeHTOM Ge3rocepenHboi oprauizarii (hiHancoBoi misbHOCTI. Moro mpusHaueHHs
MoJIsITa€ B TIOMEPE/HKEHHI a00 YCyHEHHI MOMUJIOK Yy I JMisUTbHOCTI, B TOJIMIICHH] il
camoi.

Jns  edexkTuBHOrO 31iMCHEHHS (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIKO HEOOXIJHI KpHUTEpIi,
CBOEpPIJHI €TaJOHW, 3 SKUMH B XOJ1 KOHTPOJIIO TOPIBHIOETHCS MISUIBHICTH, IO
nepeBipseThes. st (hiHAHCOBOTO KOHTPONIO Taki KpUTEpii BH3HAYAIOTHCS (hiHAHCOBUM
3aKOHOJABCTBOM 1 IHIIMMU HOPMATUBHUMHU aKTaMH, II0 PErJIaMEHTYIOTh (PIHAHCOBY
TUSIIBHICTh. 30Kpema, Takli Kputepli MicTsaThes Hacamnepen B Konctutymii Ykpainw,
[TonatkoBomy konekci Ykpainu, 3akoHax Ykpainu «IIpo oCHOBHI 3acaiau 31HCHEHHS
Jep>kaBHOTO (DIHAHCOBOI'O KOHTPOIIO B YKpaiHi», «[Ipo ayauT ¢piHaHCOBOI 3BITHOCTI Ta
ayIUTOPCHbKY AISJBHICTR» Ta 1H., a TakoXk ykazax I[lpesupeHta YkpaiHu, mocTaHOBAxX
Kabinery MinicTpiB YkpaiHu, Haka3zax Ta I1HCTPYKLISX MIHICTEPCTB 1 BIJOMCTB, ¥y
CTaTyTax 1 TOJOXKEHHSIX, IO PErjJaMEHTYIOTh IPaBOBE CTAHOBHINE 1 KOMIIETEHIIIO
JIEp’)KaBHUX OpraHiB, TPOMAJICBKUX OpraHi3ailiii, opraHiB MiCIIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS 1
MICTATh B COOl TIpaBOBI HOPMH, fAKI PETryJIOIOTh KOHTPOJIbHI TMOBHOBaYKEHHS
KOMIIETEHTHUX OpTaHiB.

Tomy iHmUMU cioBaMH  (PIHAHCOBUW KOHTPOJIb MOKHA BHU3HAYUTH  SIK
CIIOCTEpEXKEHHs (PAKTUYHOTO CTaHy TIOKAa3HUKIB (HIHAHCOBOI MISUTBHOCTI CYO'€KTIB
(h1HaHCOBUX NPABOBIAHOCHH B MOPIBHSAHHI 13 3aJITaHUMHU [MOKa3HUKAMH.

3. opiBHAIBLHO-NIPaBOBUIi aHAJI3 (PIHAHCOBOT0 KOHTPOJIIO Y 3apyOisKHUX JeprKaBax
i aKkTax MiZKIepKaBHOI cHiBIpalli

EdexkTuBHICTh (DIHAHCOBOIO KOHTPOJIIO Y BUPIMIAIBHIA MIpl 3aJIEKUTh BIJ
MpaBUJILHOI MOT0 Oprasizauii Ta po3MmoAlLLy pojiei, KOMIETeHIii cy0'ekTiB (PiIHAHCOBOIO
KOHTpOJIt0. B 1iii cmpaBi yXe ICHye 3HA4YHUWA A0CBiA. BIH mepekoHye, 10 cucTeMa
OprasiB, fIKl 3/1MCHIOIOTh (PIHAHCOBUN KOHTPOJIb, a0U JisAITU €PEKTUBHO, HE MOXKE Oyy-
BaTHUCh JIOBIIBHO, a0u K. BoHa HEeMUHY4Ye 3yYMOBIIOETHCS O0'€KTUBHUMHU MPUYUHAMH 1
CYCHIJIbHUMHM TPAIUIISIMHU.

@diHaHCOBUN KOHTPOJIb € JIOTIYHUM TPOJOBXKECHHSIM 1 3aBEPIICHHSIM JE€P>KaBHOTO
ynpasiiHHs piHancamu. Tomy B KpaiHax 3 pO3BUHYTUMHU IPOMAJITHCHKUM CYCITUIBCTBOM 1
PUHKOBOIO €KOHOMIKOIO HE MPUAYMYIOTHh JOBUIHHO Ky O TO HE OyJIO CHCTEMY OpraHiB
(iHAaHCOBOTO KOHTPOJI0O — BOHAa BCE OJHO BHUABWIACS O HEXHUTTE3JATHOO — a
3aCTOCOBYIOTH /IO 3aBAaHb (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO CHUCTEMY OpPraHiB JEp)KaBHOTO
yOpaBiaiHHS (iHAHCaMM, fIKa YyXKe Cckjiajacd B Kpaini naBHo. llg cucrema mnumie
JIOTIOBHIOETHCS. OKPEMUMH CHEIU(DIYHUMU €JIeMEHTaMH 1 B 3arajibHUX pHCaX Mae
HACTy[HUN BUIJIAJ: 3arajbHOJEpKaBHUN (PIHAHCOBUN KOHTPOJb; BIAOMYMM (DiHAHCOBHIMA
KOHTPOJIb; ayHT.

OyHKIIT 1ep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIK MPABUIIO, PO3MOJAUISIOTHCS B HUX
MDK BHIIUMH OpraHaMHu Jep>KaBHOI BIAJW OJHOYACHO 13 3aKjajaMH YIIPaBIIIHHS
(IHAaHCOBOIO Ta KPEAUTHO-TPOIIOBOIO cucteMoro. KoHkpeTHi ¢opMu po3moaiTy
3YMOBIIIOIOTECSI OCOOTUBOCTSIMH MOMITUYHOI cucTeMu aepxkaBu. [Ipu mboMy 000B'SI3KOBO



BPaxOBY€ThCA MPHUHIIUI PO3IMOALTY Ta BpPIBHOBOKEHHsS Biajn. Ha wHalBumomy piBHI
Jep>kaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO OCHOBHI KOHTPOJIIOIOY1 (DYHKIIIT MOKIIaMal0ThCsl Ha
MapJIaMeHTH YW BIAMOBIAHI iX oprann. Humm, sK mpaBWIIo, CTBOPIOIOTHCS CICIialibHI
KOMITETH M KOMICii 3 TuTaHb (piHAHCIB, OFO/HKETY, MOJATKIB 1 1HITMX MUTaHb (PiHAHCOBOI
MOJIITUKHA, Ha $KI TOKJIAJAlOThCS OOOB'SA3KM KOHTPOIIO 32 JOTPUMAHHIM HOPM
(hiHAaHCOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, 3a peali3allicio (HiHaHCOBOI MOJTITUKU OpraHaMi BUKOHABYOT
BJIaJd 1 TOJOBHUM IHCTPYMEHTOM 1i peamizamii — JepkKaBHUM OIO/DKETOM. Y
dbenepaTUBHUX Jep)KaBaxX MMapJaMEHT 3M1MCHIOE KOHTPOJb 1 3a JOTPUMAHHSIM HOPM
(iHAaHCOBOTO 3aKOHOJIAaBCTBa BciMa wieHaMu ¢enepaitii. DiHAHCOBUI KOHTPOJb
napJiaMeHTy Hacamrmepell 3IMCHIOETbCS B XOJl PO3TJISAY 1 3aTBEPIKEHHS MPOEKTY
JIEp>KaBHOTO OIO/PKETY Ha YEeproBHHl PiK 1 3BITY YpsAy IPO MOro BUKOHAHHS, a TaKOXK B
XOJll CHEIiaTbHUX TapJIaMEHTCHKUX CIyXaHb HAWMPUHIMIIOBIINAX, HAWTOCTPINIUX 1
HaWCKJIAHIIINX TUTaHb (JIHAHCOBOI MOJITUKH JIEP>KABH, B X011 OOTOBOPEHHS 1 MPUUHSATTS
(hiHAaHCOBOTO 3aKOHOJABCTBA, B PSl 1HIIUX BUMAKIB.

OnepatuBHUM JAepkaBHUM (DPIHAHCOBUM KOHTPOJb 3MIMCHIOIOTH MIHICTEPCTBO
(biHaHCIB 1 1HII JIepKaBHI OpraHu, HaJlJIeH] (DYHKIISIMU YIIpaBIIiHHS (p1HAHCAMU, a TAKOXK
CIIeriajgbHi BIJIOMCTBA JIep>KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.

Hanpuknan, B CIIIA u4unHHa cucrema aepxkaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
IHKOpPIIOpOBaHa B JIEP>KaBHO-TIPABOBY CHUCTEMY SIK HEOOXIJHUN €JEMEHT JepKaBHOTO
peryioBaHHs OajlaHCy MOBHOBA)KEHb 3aKOHOJIaBUOl 1 BMKOHABUOI Biacteil. B3aemomis
JBOX BITOK JEpXaBHOI Biaau B Iiil cdepl 3MIHUCHIOETbCS 3 JOMOMOTOI0 K Tap-
JAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32 JISUTbHICTIO MIHICTEPCTB 1 BIIOMCTB, TaK 1 aIMiHICTPaTUBHOTO
1 (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO MPE3UICHTA 3a ISUTbHICTIO HOTO aIMiIHICTpaIlii.

[IpoBigaumu  ¢inancoBumu KoHTpodtorounmu opranamu CIIA e TonoBhe
KOHTPOJIbHO-()IHAHCOBE YTPABIIHHA, 110 BIAHOCUTHCS 1O TUIKM 3aKOHOAABYOI BJIaAH, Ta
AJIMIHICTPAaTUBHO-0IO/IPKETHE YMPABIIHHA, 0 BIAHOCUTBHCS 10 CKJAIy aaMIiHICTparlii
MpEe3UICHTA.

['onoBHe KOHTpoONBbHO- (iHaHcoBe ympaBiiHHsA CIIIA Oyno crtBopene maibxe 80
POKIB TOMY SIK HE3aJIE)KHUI B1J PenepaabHOl aJMIHICTpallii OpraH 3 METOK KOHTPOJIIO 3a
MPaBUJIBHICTIO 1 €(PEKTUBHICTIO BUKOPUCTAHHS OIOJKETHUX KOIITIB BUKOHABYMMH Opra-
HaMH, BKJIOYarouu U MiHicTepcTBO 00opoHU. 3akoH CIIA mpo I'osoBHE KOHTpPOJIBHO-
¢dinancoBe ympaBiiHHS Bi 1974 p. 3HA4YHO PO3IMIMPUB MOTO MOBHOBAXKEHHA. Temep 10
Horo (yHKIIHM BIHOCITHCS, KPIM YCiX TIOTIEPEAHIX, e i aHami3 penepaabHUX Mporpam 3a
METOJ/IOM «3aTpaTH-PE3yIbTaTH.

["onoBHe KOHTpONIBHO-peBI3iitHE yrpaBiaiHHsa CIIA mMae 10CTynm mpakTUYHO A0 BCIX
(iHaHCOBHUX JIOKYMEHTIB MIHICTEpCTB 1 BiOMCTB. B #ioro mrati — OuIg m'siTH THUCSY
CHiBpOOITHHKIB, OUTBIIICTh 3 SKUX TpaIo€ y BamuHTTOHI 1 3HAYHO MEHIA YacTKa ix
3aiHATI B perioHaJbHUX OIOpO Ta 3apyOlKHUX MPEICTaBHUIITBAX. 3a JOPYUEHHAM Manar i
koMmiciii Kourpecy CHIA uYM HaBiTh OKpEMHUX KOHIpPECMEHIB ['0JIOBHE KOHTPOJIBHO-
peBi3iiiHE YIPABIIHHSI MOXE 31MCHIOBATH OLIIHKY PE3YJIbTAaTUBHOCTI JAEPKABHUX MPOrpam
[ pismpHOCTI (enepaqbHUX BiIOMCTB; MPOBOJIUTH CIELIAbHI OOCTEXKEHHS 1 MEPEBIPKU
OOTpyHTOBAHOCTI IIiH Ha NPOIYKII0; (PIHAHCOBO-EKOHOMIYHUX AaCMEKTIB KOHTPAKTIB
MiHICTEpCTBa 000poHH. [HCHekTopu ['0J0BHOTO KOHTPOJBHO-()IHAHCOBOIO YIPABIIHHS
MEePEBIPAIOTHTAKOXK JISIIBHICTh PEBI3OPIB BHUKOHABYOI BiIagd. B oOKpemMux BHUMamKax
MEePEBIPKU 3IHCHIOIOTHCS B KOOPIUHAIIII 13 CIIITYUMU OPTaHAMH MIHICTEPCTBA IOCTHUIIIT Ta
IHIITMIMU OpraHaMH, HaIUJIEHUMH BiJITTOBITHUMH TTOBHOBa)KCHHSIMH.



Y ®panmii BUABICHHS 1 TOMEPEIKEHHS OI0KETHO-(DIHAHCOBUX 3JIOBKHBAHb
MOKJIaeHo Ha PaxyHKOBy mamaty — OAHY 3 HaliCTapilIuX JIep>KaBHUX YCTaHOB KpaiHU.
Tyt PaxyHkoBa Imanara € 1o CyTi CyJOBOIO aJMiHiCTpaIli€ro. 3aKOHOAaBelb BiAHIC 110 il
KOMIICTEHIII] 3iACHEHHS 3arajJbHOI0 KOHTPOJIO 3a JAep>KaBHUMH (iHaHCaMH. Takoro x
POy KOHTPOJIh B KOMYHAaX, JEMapTaMEHTax 1 perioHax 3a MICIIEBUMHU JEP>KaBHUMHU
yCTaHOBaMHU 3/1MCHIOETHCS PET1OHATBHUMHI PaXyHKOBUMHU IajlaTaMu, CTBOPEHUMHU Y 1982
porti. PimeHHs 1ux majat MoxXyTbh OyTH ockapkeHi B PaxyHkoBy nanaty ®paniiii.

PaxynkoBa nanaTa @paHilii KOHTPOIE (PIHAHCOBY MISIIBHICTD aMIHICTPATUBHUX
IHCTUTYTIB, BUABISE "iX TMOMMIKHM 1 NPOpPaxyHKY IO 3aBJalOTh IIKOJIU JEP>KaBHUM
¢inancam. 3okpema, BOHA IEpEBIps€, SIK CaM€ BHKOPUCTOBYIOTbCS Kpeautu, houam |
I[IHHOCTI, YIPaBJiHHS SKUMH JIOPYYEHO JEpKaBHUM CIIyk0aM Ta 1HIIUM OQIIIHHUM
IOpUIUIHUM 0co0aM, 3MIMCHIOE KOHTPOJIh 3a PI3SHOMAHITHUMH yCTaHOBaAaMU B cdepi
COIIaJILHOTO 3a0e3MeUeHHs, paxXyHKaMH JEp>KaBHUX MIAMPUEMCTB 1 iX (QUIIA, a TaKOXK, B
OKpPEeMHX BHUIIAIKAX, 32 TPUBATHUMHU FOPUINYHAMA 0CO0AMU 3 YHCIIa THX, IO OACPKYIOTh
(hiHAHCOBY JOTIOMOTY JIEPKABH.

Opranamu JepxaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTpoito y DpaHili € Takox ['eHepanbHa
iHcnekuist  ¢inanciB 1 [enepanpHa IHcmekmisi  agMidicTpamii. IlepeOyBatoun B
0e3rocepeIHbOMY MIAMNOPSAKYBaHHI MIHICTpa €KOHOMIKM 1 (piHaHCIB, ['eHepaibHa
1HCTIeKIisl (PIHAHCIB BUKOHY€ (YHKIIT KOHTPOIIO HAa MICHAX 3a JISUIBHICTIO CIYXKO
MIHICTEpCTBA €KOHOMIKM 1 (piHAHCIB. BoHa KOHTpOIIOE MISUIBHICTH BCIX NMPU3HAYEHHUX
JIEp’KaBOl0 OyXrajiTepiB Ta aJMIHICTPATUBHOI OyXrajirepii BTOPUHHUX PO3IMOPSIHUKIB
KPEIUTIB, NEP>KaBHUX MIANPUEMCTB, a TAKOX THUX HEIECPXKABHUX OPraHiB 1 MiJANPUEMCTB,
o nepedyBaroTh i (HIHAHCOBUM KOHTpOJIEM JepxkaBu. LI & ycTaHoBa opraHi3oBye Ta
3IIMCHIOE JTOCIIKEHHSI €KOHOMIYHUX 1 (DIHAHCOBUX MPOOJIEM Ha 3aMOBJICHHSI JEp>KaBHUX
MIHICTEPCTB 1 BIJIOMCTB, a TAKOX 32 BJACHOIO 1HI1aTUBOIO.

Oyukuiero ['eHepallbHOI IHCTIEKIIT aAMIHICTpaLli € 311MCHEHHS! BUILIOTO KOHTPOJIIO
3a MepCcoHANIOM, CIy»KOaMH, YCTAaHOBAMM 1 OpraHaMu, TO epedyBaroTh B MiANOPSAAKYBaHHI
MIHICTEpCTBA BHYTPILIHIXCIIpaB a0 IMiJ KOHTPOJIEM NpeQeKTiB, HABITh SKIIO BOHU
MIJMAaJaI0Th MiJl KOHTPOJb 1€ SIKOTOCh IHIIOIO JEP>KaBHOTO 1HCIEKTYHYOTO OpraHy.
[ncnexkropu I'eHepanbHOI 1HCHEKIT aaMIHICTpalli MOXYTh OJEpPKyBaTH MHUCHMOBI
JOPYYEHHs B1J IpeM'ep-MIHICTpa, MIHICTpAa BHYTPIIIHIX CIpaB Ta IHIIUX 3allIKaBICHUX
MIHICTEpPCTB, 110, TAaKUM YHHOM, PO3IIUPIOE iX KOMIIETCHIII0 Ha TEpPCOHAN, CIIyXKOW,
YCTAaHOBU W OpraHu, sKi nepedyBarOTh B MIANOPSAIKYBAaHHI 1HIIMX MIHICTEPCTB, KpIM
MiHICTEpCTBa BHYTpIIHIX cmpaB.Y BemukoOputanii  (QyHKIT KOHTPOIIOKYOTO
O10/KeTHO-(DIHAHCOBOTO OpraHy, IO BUCTYINAa€ BiJ IMEHI TMapiaMeHTy, Bukonye Ha-
I[IOHATbHE KOHTPOJIbHO-pEBI3iiiHE ympaBiiHHA. BoHo Oyno ctBopene y 1983 pomi y
BIJIMOBITHOCTI 31 CHEIIaJbHUM 3aKOHOM 3aMICTh JenapTamMeHTy 3 (piHaHCIB 1 peBi3ii, 110
icHyBaB 110 1poro. Has3Banuii 3akoH 3MIIHUB 3araJibHO (IHAHCOBY 1 OMEPaTHBHO-
rocrofapchbKy HE3aJeXHICTh I[OTO OpraHy BiJ ypsAy 1 IOCTaBUB TIE€HEPAIbHOIO
KOHTpOJIEpa-peBizopa. 0 OYOJIIOE HOro, y OUIbIl OJIM3bKI CTOCYHKH 3 MapiiaMeHTOM Y
MOPIBHSIHHI 3 TOMEpeaHiM YacoM. B maHuii yac reHepadbHUN KOHTPOJEP-PEBI3OpP €
0CaI0BO0 0CO00IO0 MajaT OOUIUH.

HepxaBuuii (QiHaHcoBuii KOHTposib B Pociiicekiit  ®enepartii  311MCHIOIOTH
®enepanpui 300pu 1 ix aBl mamatu — JlepxaBHa nyma i1 Paga ®epepamii. Bumum
CHeIiaJbHUM OPTaHOM JIePKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO TYyT € PaxyHKOBa manara, sKa
y CBOill misibHOCTI mia3BiTHa DenepanbHuM 300paM. BoHa mMpoOBOAMTH €KCHEPTU3Y



(dbenepanpHOrO OIOKETY, (PemepanbHuX M03a0r0keTHUX (DoHIB | 3aKOHOJABUYMX aKTiB,
KOHTPOJIIOE BUKOHAHHSI JIEP>KaBHOTO OIOJKETY Ta BUKOPUCTAHHS (heepansbHOi BIACHOCTI.
Oco0nmBO i MAKPECIUuTH Te, mo PaxyHkoBa manarta Pociiicekoi ®@emeparlrii B Mexkax
3aBlaHb, MOCTABJICHUX IMEpPEa HEI0 3aKOHOJABIIEM, OpraHi3amifiHO Ta (QYHKIIOHATHHO
He3aJIeKHa.

KontponbHi (yHKINT B Tayty3i ¢iHAaHCIB BUKOHYIOTh TaKOXK KOMITETH M KOMICii, 110
yTBOpIOIOThCA Panoro ®Denepartii ta JlepkaBHoro J[yMoro B Mexax iX KOMIIETEHITI.
Oco0bnuBa poib cepel HUX HaleXuTh KoMiTeTy 3 O10/KETyY, MOJaTKiB, OaHKIB 1 (PIHAHCIB,
110 3/1HCHIOE (DIHAHCOBUN KOHTPOJIb B 111M rajay3i B HIYOMY.

Y Bimanns J[lepxkaBuoi Pagum ®enepanpHux 300piB  Pociiicekoi deneparrii
nepeaanuii KoHTpoibHO-0FOKETHUH KOMITET, III0 ICHYBaB paHille y ckianal BepxoBHoi
Pamu Pociiicekoi ®@eneparii, Ha migctaBi 3akoHy Pociiicekoi @eneparii «IIpo ocHoBU
OI0/[PKETHOT'O YCTPOIO 1 OI0/IKETHOTO MPOLIECY».

Kowmiter npie sk HezanexxHui BimaamiHictpauii [Ipesunenta 1 Ypsay Pociiicbkoi
®deneparnii oprad. KpiM ekcrepTHO-aHaIITHYHOI poOOTH 3 (PIHAHCOBUX MHTaHb, II0-
B'I3aHUX 3 JO0XOJIaMH 1 BHUJATKaMH OIOMKETHHUX KOIITIB, 0 KommeTeHIlli KoHTpoabHO-
OIOJPKETHOTO KOMITETY BIAHOCUTHCA TaKOX MPOBEACHHS (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a:
BUKOHAHHAM (eepaibHOro OIJKETY; JOTPUMAHHAM 3aKOHHOCTI 1 MIJBHUILEHHAM e(eK-
TUBHOCTI BHUTpayaHHS JEp>KaBHUX KOIITIB, IO BHUAUIAIOTHCS Ha (IHAHCYBAHHS
OIO/DKeTHUX — Opradizamii, cdepu  MarepiaJbHOrO  BUPOOHHUIITBA, OOOPOHU 1
MIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB; (OPMYyBaHHIM JOXOMIB 1 BUJAATKIB BiJl 30BHITHLOEKOHOMIYHO1
JUSUTBHOCT1; BUKOPUCTAHHSM 032010/ KETHUX (POH/TIB.

KoHTponbHO-0101KeTHHIT KOMITET MpU 31HCHEHHI CBOTX (DYHKIIIN YITOBHOBAXKEHUIN
MpoBOIUTH (DIHAHCOB1 peBi3li, MEpeBIpKU W OOCTEKEHHS B OpraHax 3aKOHOJABYOI 1
BHKOHABYOI BIIQJH, 3aKJIaJlaX, Ha MiIMPUEMCTBAX, B IEP)KaBHUX YCTAHOBAX, IO JIIOTh 3a
pyOeXoM; B IHIIMX OpraHizaiisix, 0 OOCIYrOBYIOTh 30BHIITHBOEKOHOMIYHI 3B'SI3KH 1
(biHaHCYIOThCS 3 iepkaBHOTO Or0/KeTy 1 B LlenTpansHomy Oanky Pociiicekoi @enepaitii 3
MUTaHb OpraHizailii KaCOBOr0 BUKOHAHHS (eaepalibHOTO OIOHKETY, PEryJtOBaHHS TpO-
oBO-KpeauTHUX BigHocMH [ emicii. Ilpu npoMy KOHTpPONBHO-OIOIKETHUN KOMITET
B3a€EMOJII€ 3 I1HIIMMHU KoMiTeTramu 1 Komiciamu PDenepanbHux 300piB Pociiickkoi
®denepariii, 3 IHIMMMH KOHTPOJBHUMHU OpraHaMH, 3 MPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaMH, a 3
MUTaHb CHILHOTO BimaHHs Pociicbkoi denepartii 1 11 cy0'ekTiB — 3 IX opraHaMu BIIaju.

Takum 4YWHOM, JOCBiJl IHIIMX JIepKaB B OpraHizarii Jaep:kaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO CBIIYWTH TPO TE, M0 IbOMY AacCHeKTy JAepaBHO1 (hIHAHCOBOI MiSUTBHOCTI
MPUIIISAETHCS 0COOIMBO BEIMKA yBara. BiH po3risimaeThcsl JepKaBaMHu sSK HEOOXiTHUI
IHCTPYMEHT MiATpUMaHHs (DIHAHCOBO-TOCTIOAAPCHKOTO TOPSJIKY B PUHKOBUX yMOBAaX.
Hamriii BITYM3HSHINA TPaKTHUINl TI€ HAJIEKUTH OBOJOMITH 0OaraTo 4YuM 3 TOTO, IO BXKE
BUMNPOOYBAHO IIUB1II30BaHUM CBITOM B chepi JepkaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Cuctema opratiB Aep:kaBHOTO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi mnepeOyBae Ha
ctaaii GpopmyBaHHs. X04 OCHOBHI ii €JIEMEHTH BXKE CKJIAJUCS 1 J1I0Th, BIOCKOHAIIOIOUN
CBOIO BHYTPIIITHIO CTPYKTYPY Ta YTOYHIOIOUH CBOE€ MICIIC B 3arajlbHOJCPKaBHIN cHUCTEMI
KOHTPOJIIO B3araji - SK 1 B IHIUX JepxaBax, (iHAHCOBUW KOHTPOJIb B YKpaiHi
3MIMCHIOETBCS  OpraHaMM  3aKOHOJABYOi  BIAJW, OpraHaMd BHUKOHABYOi  BIAJH,
CHeIiaJbHUMU OpTaHaMH JIePKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a TAKOXK HEICPKABHUMU
CHeliaJli30BaHMMHU OpraHi3aIisiMu.



