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Текст лекції 

 

1. Загальна характеристика системи органів державного фінансового контролю 

Залежно від природи контролюючих суб'єктів виділяють наступні види 

фінансового контролю. 

Державний фінансовий контроль, який здійснюється державними органами як 

законодавчої, так і виконавчої гілок влади. Він, у свою чергу, поділяється на: 

загальнодержавний (здійснюється органами державної влади незалежно від відомчої 

підпорядкованості підконтрольних суб'єктів) і відомчий (здійснюється 

міністерствами, іншими органами виконавчої влади за фінансовою діяльністю 

підпорядкованих їм підприємств, установ, організацій). 

Муніципальний фінансовий контроль — це контроль, що здійснюється 

органами Місцевого самоврядування під час реалізації бюджетного процесу, 

муніципальних програм розвитку відповідної території, а також вирішення інших 

питань місцевого значення в галузі формування, розподілу й використання 

фінансових ресурсів місцевого самоврядування. 

Внутрішньогосподарський фінансовий контроль здійснюють керівники 

підприємств, установ, організацій, інші уповноважені посадові особи, відповідні 

структурні підрозділи підприємств, установ, організацій. Він спрямований на процес 

фінансово-господарської діяльності цих підприємств, установ та організацій. Метою 

цього контролю є реалізація фінансової стратегії та запобігання кризовим ситуаціям, 

які можуть погіршити фінансовий стан вказаних суб'єктів контролю. 

Аудиторський фінансовий контроль здійснюють незалежні аудитори або 

аудиторські фірми як за ініціативою суб'єкта господарювання, так і за вимогою 

чинного законодавства. Він спрямований на перевірку інформації щодо фінансово-

господарської діяльності суб'єктів господарювання з метою визначення 

достовірності їх фінансової і бухгалтерської звітності й обліку, відповідності такої 

діяльності чинному законодавству. 

Громадський фінансовий контроль, який можуть здійснювати як окремі 

громадяни, так і їх об'єднання (трудові колективи, професійні спілки тощо), 

громадські організації щодо контролю за дотриманням вимог чинного 

законодавства насамперед владними структурами в процесі фінансової діяльності, 

зокрема пов'язаної зі сферою прав і законних інтересів громадян. 

Державний контроль здійснюється органами державної законодавчої та 

виконавчої влади загальної компетенції (Верховною Радою України, Кабінетом 

Міністрів України) та спеціально створеними контрольними органами виконавчої 

влади. 

Головними завданнями органу державного фінансового контролю є: 

здійснення державного фінансового контролю за використанням і збереженням 

державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю 

визначення потреби в бюджетних коштах та взяттям зобов’язань, ефективним 

використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і 

фінансової звітності у міністерствах та інших органах виконавчої влади, державних 

фондах, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування, 

бюджетних установах і суб’єктах господарювання державного сектору економіки, а 

також на підприємствах, в установах та організаціях, які отримують (отримували у 



 

 

періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів, державних фондів та 

фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування або 

використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи 

комунальне майно (далі – підконтрольні установи), за дотриманням законодавства 

на всіх стадіях бюджетного процесу щодо державного і місцевих бюджетів, 

дотриманням законодавства про державні закупівлі, діяльністю суб’єктів 

господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені 

законодавством до підконтрольних установ, за рішенням суду, винесеним на 

підставі подання прокурора або слідчого для забезпечення розслідування 

кримінальної справи.  

Державний фінансовий контроль забезпечується органом державного 

фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, перевірки 

державних закупівель та інспектування. 

В процесі здійснення фінансового контролю задіяна низка органів, що 

наділені відповідними повноваженнями. Нині йде реформування системи 

контрольних органів. В систему контрольних органів у галузі фінансової діяльності 

входять органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

До органів, які здійснюють фінансовий контроль, належать: Верховна Рада 

України, Рахункова палата України, Кабінет Міністрів України, Міністерство 

фінансів України, Державна аудиторська служба України, Державна податкова 

служба, Державна казначейська служба України, Національний банк України, 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку, Державна служба 

фінансового моніторингу. 

Виходячи з різноманітності органів фінансового контролю, в науці 

фінансового права для їх систематизації було здійснено класифікацію цих органів. 

1. Від рівня: 

– загальнодержавні (Верховна Рада України, Президент України, Кабінет 

Міністрів України); 

– органи місцевого самоврядування. 

2. Від інститутів: фіскальні органи, фінансові органи, казначейські органи 

України, фінансово-кредитні установи та ін. 

3. Від компетенції: 

– загальної компетенції (для яких здійснення фінансового контролю не є 

основною діяльністю); 

– спеціальної компетенції (спеціально створені для здійснення діяльності у 

сфері фінансового контролю). 

Систему державного фінансового контролю характеризують виходячи з їх 

розподілу на органи фінансового контролю загальної та спеціальної компетенції. 

Розглянемо більш детально найважливіші органи фінансового контролю. 

Державний контроль здійснюється органами державної законодавчої та 

виконавчої влади загальної компетенції (Верховною Радою України, Кабінетом 

Міністрів України) та спеціально створеними контрольними органами виконавчої 

влади. 

Верховна Рада України законами регулює основні питання, пов'язані з 

проведенням фінансового контролю. Крім того. Верховна Рада України 

безпосередньо і через профільні Комітети здійснює фінансовий контроль під час 



 

 

складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх 

виконання. Аналогічні питання в галузі фінансового контролю вирішують місцеві 

органи самоврядування та їх виконавчі органи.  

 

2. Фінансово-контрольні повноваження Президента України, Верховної Ради 

України, Кабінету Міністрів України 

Президент України. Контрольні повноваження Президент України виконує 

при підписанні прийнятих Верховною Радою законів у сфері організації й 

регулювання фінансової діяльності, справляння податків та ін., зокрема закону про 

Державний бюджет України. Президента України відповідно до п. 15 ст. 106 

Конституції України, має право зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з 

мотивів невідповідності Конституції з одночасним зверненням до Конституційного 

Суду України задля з’ясування їх конституційності. Також Президента України має 

право накласти вето на прийнятий закон та призначати на посаду і звільнення з 

посади половини складу Ради НБУ. 

При Президентові України діє координаційний орган Рада національної 

безпеки й оборони (РНБО), що може здійснювати контроль за публічною 

фінансовою діяльності. РНБО може розглядати питання, що належать до сфери 

організації або проведення фінансової діяльності, та приймати відповідні рішення. 

Верховна Рада України. Парламентський контроль за фінансами здійснюється 

шляхом незалежних зовнішніх перевірок незалежним ревізором від імені 

законодавчого органу і його комітетами. Конституція України визначає загальні 

засади участі у процесі фінансового контролю Верховної Ради України та її 

комітетів. Комітетами, що приймають участь у здійсненні фінансового контролю є 

Комітет з питань бюджету, Комітет з питань фінансів і банківської діяльності, 

Комітет з питань податкової та митної політики. У ст. 85 Конституції закріплено 

такі повноваження Верховної Ради, пов’язані зі здійсненням фінансового контролю: 

– затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, 

контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо 

звіту про його виконання; 

– здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до 

Конституції та закону; 

– затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги 

іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання 

Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій 

позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх 

використанням; 

– призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших членів 

Рахункової палати; 

– призначення на посаду та звільнення з посади Голови Національного банку 

України за поданням Президента України; 

– призначення на посади та звільнення з посад половини складу Ради 

Національного банку України; 

– здійснення парламентського контролю в межах, визначених Конституцією та 

законом. 



 

 

Комітети Верховної Ради України беруть участь у підготовці до розгляду 

парламентом проєктів законів, зокрема, про Державний бюджет України. Комітет 

Верховної Ради України з питань бюджету готує і попередньо розглядають питання 

щодо контролю за виконанням та звіту про виконання Державного бюджету 

України в частині, що належить до компетенції комітету. Також, контролює 

відповідність поданого Кабінетом Міністрів України проєкту закону про Державний 

бюджет України Основним напрямам бюджетної політики на наступний бюджетний 

період та готує відповідні висновки, контролює відповідність законопроєктів, 

поданих на розгляд Верховної Ради України, бюджетному законодавству. Комітет із 

питань податкової та митної політики здійснює контроль за відповідністю 

законопроєктів із питань податків, зборів та мита, діяльності фіскальних органів, 

поданих на розгляд Верховної Ради України, чинному законодавству України. 

Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності контролює 

відповідність законопроєктів із питань діяльності фінансових ринків та фінансових 

посередників, зокрема банків, валютних операцій тощо, поданих на розгляд 

Верховної Ради України, чинному законодавству України. 

Кабінет Міністрів України. Здійснює контроль за публічними фінансами під 

час практичної реалізації фінансової політики України, державної політики у галузі 

ціноутворення й оплати праці, складання та виконання Державного бюджету 

України і звіту про його виконання, здійснення загальнодержавних і міждержавних 

економічних програм, створення і керівництва діяльністю різних фондів тощо. 

Поточна діяльність Кабінету Міністрів України пов’язана з управлінням публічними 

фінансами і контролем за їх використанням. У межах своїх повноважень уряд також 

здійснює відомчий державний контроль за фінансами міністерств і відомств. 

 

3. Муніципальний фінансовий контроль 

На місцях фінансовий контроль здійснюють Верховна Рада та інші регіональні 

й місцеві органи самоврядування при розгляді проєктів та затвердженні відповідних 

бюджетів і звітів про їх виконання, при внесенні до цих бюджетів змін і корективів у 

ході їх виконання, при заслуховуванні інформацій та звітів голів постійних комісій 

про витрачання бюджетних ресурсів, керівників інших органів з питань фінансової 

діяльності. 

Фінансовий контроль на місцевому рівні — це діяльність суб'єктів контролю, 

спрямована на попередження та своєчасне виявлення фактів незаконних і 

неефективних дій у сфері місцевих фінансів; передбачає оперативне вжиття 

управлінських заходів щодо виправлення виявлених недоліків, компенсацію запо-

діяної шкоди та застосування санкцій до винних осіб. 

Об'єктами фінансового контролю на місцевому рівні є місцеві бюджети, 

цільові фонди місцевого самоврядування, місцеві запозичення, комунальне майно та 

земля, а також фінансова діяльність учасників бюджетного процесу на місцевому 

рівні та підприємств комунальної власності. 

Суб'єктами фінансового контролю на місцевому рівні є органи державного 

управління, органи місцевого самоврядування, спеціалізовані структурні підрозділи 

галузевих міністерств, відомств і державних комітетів, фінансові та бухгалтерські 

служби установ, підприємств і організацій комунальної власності, а також 



 

 

громадяни та громадські об'єднання, наділені контрольними повноваженнями щодо 

об'єктів фінансового контролю. 

Контрольними повноваженнями у сфері місцевих фінансів наділені різні 

державні та громадські інститути. Особливістю фінансового контролю на місцевому 

рівні є участь великої кількості суб'єктів, залежно від яких його поділяють на 

контроль органів державного управління та місцевого самоврядування, відомчий, 

внутрішній та громадський контроль. 

Фінансовий контроль органів державного управління — це контроль з боку 

органів центральної влади, який може бути застосований щодо будь-якого об'єкта 

контролю і спрямований на забезпечення виконання законодавства та дотримання 

інтересів держави у сфері місцевих фінансів. Нині органи державного управління 

відіграють визначальну роль у забезпеченні фінансового контролю на місцевому 

рівні. Це зумовлено, по-перше, нерозвиненістю на місцевому рівні інших видів 

фінансового контролю; по-друге, тим, що переважна частина фінансових ресурсів 

місцевого самоврядування спрямовується на виконання делегованих повноважень. 

Провідне місце серед органів державного управління, які наділені 

контрольними повноваженнями у сфері місцевих фінансів належить 

спеціалізованому органу державного фінансового контролю Державній 

аудиторській службі України. Цей фінансовий орган здійснює наступний 

фінансовий контроль. 

Державна аудиторська служба уповноважена здійснювати ревізії та перевірки 

як у сфері місцевих бюджетів, так і в комунальному секторі. Основними завданнями 

Державної аудиторської служби у сфері місцевих фінансів є: 

− контроль за законним, цільовим і ефективним використанням коштів 

місцевих бюджетів, інших фінансових і матеріальних ресурсів органів місцевого 

самоврядування; 

− контроль за збереженням та використанням комунального майна; 

− контроль за станом та достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в 

органах місцевого самоврядування, бюджетних установах, а також на підприємствах 

і в організаціях, які отримують кошти з місцевих. бюджетів; 

− розробка пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень; 

− проведення системного аналізу обставин і причин, які сприяють вчиненню 

фінансових порушень, та заходів для запобігання їм. 

Новим напрямом діяльності Державної аудиторської служби є аудит 

фінансової та господарської діяльності бюджетних установ. Аудит фінансової та 

господарської діяльності бюджетної установи — це форма контролю, спрямована на 

запобігання фінансовим порушенням та забезпечення достовірності фінансової 

звітності. Основним завданням фінансово-господарського аудиту є сприяння 

бюджетній установі в забезпеченні правильності ведення бухгалтерського обліку, 

законності використання бюджетних коштів, комунального майна, складанні 

достовірної фінансової звітності та організації дієвого внутрішнього фінансового 

контролю. 

Крім цього напряму аудиту розпочата робота із запровадження аудиту 

ефективності виконання бюджетних програм — форми контролю, що спрямована на 

визначення ефективності використання бюджетних коштів для реалізації 

запланованих цілей та встановлення факторів, які цьому перешкоджають. Аудит 



 

 

ефективності здійснюється з метою розроблення обґрунтованих пропозицій щодо 

підвищення ефективності використання коштів місцевих бюджетів у процесі 

виконання бюджетних програм. 

Важлива роль у здійсненні фінансового контролю на місцевому рівні 

належить місцевим державним адміністраціям. Ці органи державного управління 

наділені повноваженням здійснювати наступний контроль за відповідністю 

бюджетному законодавству України показників місцевих бюджетів нижчого рівня. 

Крім того, місцеві державні адміністрації забезпечують складання, виконання та 

складання звітності про виконання місцевих бюджетів відповідного рівня. Це надає 

їм право здійснювати всі види контролю на цих етапах бюджетного процесу. 

На відміну від центрального рівня, де закон про державний бюджет фактично 

не є об'єктом контролю і не може бути скасованим, затверджені радами рішення про 

місцеві бюджети підлягають контролю з боку місцевих державних адміністрацій. 

Наступного дня після їх підписання ці рішення повинні бути надіслані до місцевої 

державної адміністрації вищого рівня. Обласні та міські державні адміністрації в 

місті Києві уповноважені здійснювати контроль відповідно за районними і міськими 

(місто обласного значення) бюджетами та районними бюджетами в містах 

загальнодержавного значення. Районні державні адміністрації наділені 

контрольними повноваженнями стосовно міських (міст районного значення), 

сільських, селищних та їх об'єднань бюджетів. 

Органи виконавчої влади наділені правами призупиняти дію ухваленого 

місцевою радою рішення про бюджет у разі порушення вимог Бюджетного кодексу 

та закону про державний бюджет щодо формування відповідного бюджету в частині 

державних повноважень. Так, Кабінету Міністрів України надається право протягом 

місяця з дня прийняття рішення про обласний бюджет, бюджет міста Києва 

призупиняти його дію з одночасним зверненням до суду. Такими самими 

повноваженнями наділені голови обласних, Київської міської державної 

адміністрації щодо районних, міських (місто обласного значення), районних у місті 

Києві бюджетів у разі виявлення фактів порушення законодавства при їх 

затвердженні. Подібним чином голови районних державних адміністрацій 

забезпечують контроль за законністю рішень про міські (міст районного значення), 

селищні та сільські бюджети. 

Для реалізації функцій виконавчої влади на місцевому рівні ці органи 

державного управління наділені широкими управлінськими повноваженнями. Крім 

контрольних повноважень у бюджетній сфері, місцеві державні адміністрації мають 

право здійснювати контроль у комунальному секторі. Об'єктами такого контролю є 

стан комунального майна, об'єктів комунальної інфраструктури, використання 

земель та ін. 

Основним завданням Міністерства фінансів України є забезпечення 

проведення єдиної фінансової, бюджетної, податкової політики держави. Для 

виконання цих стратегічних завдань воно наділене певними контрольними 

повноваженнями. Незважаючи на те, що Міністерство фінансів реалізовує 

контрольні функції здебільшого у сфері державних фінансів, частина їх перебуває в 

площині місцевих фінансів. Щодо місцевих бюджетів фінансові органи мають право 

здійснювати контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній зі 

стадій бюджетного процесу. 



 

 

Місцеві фінансові органи організовують складання проєктів місцевих 

бюджетів. Контрольна діяльність цих органів спрямовується перш за все на 

перевірку поданих головними розпорядниками коштів бюджетних запитів. За її 

результатами вони формують висновки про доцільність включення бюджетних 

запитів до проєкту місцевого бюджету перед поданням його на розгляд відповідної 

місцевої держадміністрації. 

На стадії виконання місцевих бюджетів місцеві фінансові органи здійснюють 

контроль за відповідністю бюджетного розпису показникам затвердженого 

місцевого бюджету. 

Організовуючи виконання місцевих бюджетів, фінансові органи контролюють 

як дохідну, так і видаткову його частини. Здійснюючи моніторинг доходів, вони 

повинні своєчасно виявляти відхилення фактичних надходжень від запланованих та 

вживати відповідні заходи. Якщо за результатами квартального звіту виявиться, що 

загальний фонд бюджету недоотримує більше ніж 15 % надходжень, фінансовий 

орган повинен підготувати зміни до бюджету, які передбачатимуть адекватне 

зменшення видаткової частини бюджету. 

Місцеві фінансові органи здійснюють попередній та поточний контроль при 

розподілі коштів місцевого бюджету між головними розпорядниками бюджетних 

коштів. У такому разі метою контролю є забезпечення відповідності виділених 

коштів затвердженому розпису бюджету. Крім того, фінансові органи можуть 

з'ясовувати питання законності, ефективності, раціональності бюджетних видатків. 

Фахівці фінансових органів можуть залучатися до проведення ревізій та перевірок 

установ, підприємств, організацій, які отримують кошти з місцевих бюджетів. 

Місцеві фінансові органи беруть участь у підготовці звіту про виконання 

місцевого бюджету. Для цього вони аналізують звітні дані, отримані від органів 

Державного казначейства, виявляють відхилення і неточності та вживають заходи 

щодо їх усунення. 

Із запровадженням казначейського обслуговування місцевих бюджетів, 

з'явилися нові суб'єкти фінансового контролю на місцевому рівні — територіальні 

органи Державного казначейства України. Свої контрольні повноваження ці органи 

здійснюють на етапі виконання місцевих. бюджетів та складання звітності про їх 

виконання, переважно у вигляді поточного контролю. 

Органи казначейства під час виконання дохідної частини місцевих бюджетів 

контролюють правильність зарахування надходжень, правильність застосування 

нормативів розмежування доходів, встановлені Бюджетним кодексом, законом про 

державний бюджет і рішеннями рад про місцеві бюджети. Казначейство контролює 

перерахування дотації вирівнювання місцевим бюджетам на предмет відповідності 

запланованим обсягам. 

Контрольна діяльність територіальних органів казначейства на етапі 

виконання видаткової частини місцевого бюджету розпочинається під час реєстрації 

кошторисів бюджетних установ та інших планових документів. Вони перевіряються 

на предмет відповідності показникам витягів з розпису місцевого бюджету. Метою 

такого контролю є недопущення відхилень обсягів основних фінансових документів 

розпорядників та одержувачів бюджетних коштів від показників, передбачених у 

видатковій частині бюджету. Це дає змогу попередити перевищення видатків над 

затвердженими бюджетними призначеннями. 



 

 

Казначейська модель обслуговування місцевих бюджетів передбачає 

здійснення контролю за відповідністю зобов'язань, які беруть розпорядники 

бюджетних коштів, показникам кошторисів. Необхідність такого контролю 

зумовлена певними об'єктивними чинниками. В умовах наявності у бюджетних 

установ повноважень на укладання угод та водночас неможливості застосування 

матеріальної відповідальності за їх невиконання (неможливо продати майно школи 

або оголосити її банкрутом) виникають ризики перекладання непогашених 

зобов'язань на бюджет. Тому названий вид контролю має вагоме значення. Однак 

слід зазначити, що механізми контролю зобов'язань розпорядників коштів, які нині 

застосовуються, далеко не досконалі. З одного боку, вони суттєво ускладнюють 

процес здійснення видатків, з іншого — допускають можливість взяття зобов'язань в 

обсягах, які перевищують бюджетні асигнування. Відтак, очевидною є необхідність 

радикального реформування порядку обліку зобов'язань розпорядників коштів 

місцевих бюджетів. 

Контроль органів казначейства безпосередньо на етапі платежу (крім витрат, 

які здійснюються за рахунок власних надходжень) має забезпечити відповідність 

видатків умовам зареєстрованих зобов'язань і дотримання умов цільового 

призначення коштів, за рахунок яких вони здійснюються. При здійсненні видатків у 

частині власних надходжень бюджетних установ казначейський контроль має 

забезпечити їх відповідність напрямам, які передбачені затвердженим кошторисом. 


