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1. Поняття, стадії та учасники бюджетного процесу   

 Традиційним є визначення бюджетного процесу як сукупності дій 

уповноважених органів держави та місцевого самоврядування щодо 

складання, розгляду, затвердження й виконання бюджетів, а також 

складання, розгляду й затвердження звітів про їхнє виконання, здійснюваних 

на підставі норм бюджетного права.        

 У ст. 2 Бюджетного кодексу України дають дещо інше визначення: 

бюджетний процес – це регламентований бюджетним законодавством 

процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування 

про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного 

законодавства.          

 Ознаки бюджетного процесу:        

 – являє собою врегульовану нормами права організаційну форму 

діяльності, яка завжди пов’язана з вирішенням питань, що стосуються 

бюджетів, і спричиняє певні юридичні наслідки;     

 – є сукупністю правових форм діяльності уповноважених бюджетним 

законодавством суб’єктів (учасників бюджетного процесу), які визнані 

такими Бюджетним кодексом України;        

 – являє собою органічно пов’язану систему дій щодоздійснення 

операцій з нормами права;          

 – є діяльністю, результат якої закріплюється ухваленням відповідних 

правових актів, таких, що мають офіційний характер і встановлену законом 

форму;             

 – є діяльністю, яка об’єктивно потребує процесуальної регламентації. 

 Норми бюджетного процесу визначають:      

 – склад учасників бюджетної діяльності;       

https://data.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text
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 – перелік видів необхідних дій і їхньої обов’язкової послідовності;  

 – організаційну форму кожної дії учасника бюджетного процесу;  

 – права та обов’язків учасників діяльності;      

 – порядок ухвалення рішень.         

 Спеціальні принципи бюджетного процесу:      

 – принцип послідовного вступу в бюджетну діяльність органів 

виконавчої та законодавчої влади;         

 – спеціалізації бюджетних показників – застосування єдиної бюджетної 

класифікації;            

 – принцип щорічності бюджету та принцип циклічності бюджетного 

процесу;             

 – гласності;           

 – достовірності;           

 – принцип застосування балансового методу;      

 – принцип плановості бюджетного процесу.      

 Стадія бюджетного процесу – це певна його частина, що поєднує 

певну сукупність процесуальних дій для досягнення самостійної мети.  

 Під час здійснення окремих етапів діяльності у сфері бюджету 

реалізуються бюджетні повноваження всіх суб’єктів бюджетних 

правовідносин. Водночас у бюджетному процесі тісно переплітаються 

економічні, політичні й правові аспекти.       

 На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються:     

 – контроль за дотриманням бюджетного законодавства;    

 – аудит;            

 – оцінювання ефективності управління бюджетними коштами. 

бюджетів усіх рівнів, контроль за їхнім здійсненням.   

 Стадіями бюджетного процесу відповідно до ч. 1 ст. 19 

Бюджетного кодексу України визнаються:       

 – складання проектів бюджетів;        

 – розгляд проекту та ухвалення закону про Державний бюджет України 



(рішення про місцевий бюджет);         

 – виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про 

Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);    

 – підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і ухвалення 

рішення щодо нього.           

 Головними розпорядниками бюджетних коштів можуть бути 

виключно:            

 1) за бюджетними призначеннями, визначеними законом про 

Державний бюджет України,         

 – установи, уповноважені забезпечувати діяльність Верховної Ради 

України, Президента України, Кабінету Міністрів України в особі їх 

керівників; міністерства, Національне антикорупційне бюро України, 

Конституційний Суд України, Верховний Суд, Вища рада правосуддя та інші 

органи, безпосередньо визначені Конституцією України, в особі їх 

керівників, а також Державна судова адміністрація України, Національна 

академія наук України, Національна академія аграрних наук України, 

Національна академія медичних наук України, Національна академія 

педагогічних наук України, Національна академія правових наук України, 

Національна академія мистецтв України, інші установи, уповноважені 

законом або Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної політики 

у відповідній сфері, в особі їх керівників;      

 2) за бюджетними призначеннями, визначеними рішенням про бюджет 

Автономної Республіки Крим, – уповноважені юридичні особи (бюджетні 

установи), що забезпечують діяльність Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим та Ради міністрів Автономної Республіки Крим, а також 

міністерства та інші органи влади Автономної Республіки Крим в особі їх 

керівників;             

 3) за бюджетними призначеннями, визначеними іншими рішеннями 

про місцеві бюджети, – місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та 

апарати місцевих рад (секретаріат Київської міської ради), структурні 



підрозділи місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів місцевих 

рад в особі їх керівників.  

 

2. Порядок складання бюджету      

 Порядок складання проекту Державного бюджету України детально 

регламентовано у главі 6 Бюджетного кодексу України.    

 На цій стадії беруть участь такі суб’єкти: Кабінет Міністрів України, 

Міністерство фінансів, головні розпорядники бюджетних коштів, Нацбанк, 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі, Вища рада правосуддя. 

 Кінцевою метою є складання проекту закону про Державний бюджет 

України і подання проекту разом обов’язковими матеріалами, які до нього 

додаються, до Верховної Ради України.      

 Відповідно до ч. 2 ст. 96 Конституції Кабінет МіністрівУкраїни 

повинен не пізніше ніж 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради 

України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік. 

 Міністерство фінансів відповідає за складання проекту закону про 

Державний бюджет України (ч. 2 ст. 32 Бюджетного кодексу України). 

 Проект закону про Державний бюджет України на відповідний рік 

готується Міністерством фінансів із дотриманням вимог Бюджетного кодексу 

України та відповідно до Основних напрямів бюджетної політики, порядок 

підготовки та внесення яких на розгляд Верховної Ради України визначено 

ст. 33 цього кодексу та § 70 Регламенту Кабінету Міністрів України.  

  Необхідним етапом цієї стадії є визначення основних напрямів 

бюджетної політики на наступний бюджетний період відповідно до ст. 33 

Бюджетного кодексу України:        

 – Міністерство економічного розвитку і торгівлі подає Міністерству 

фінансів орієнтовні основні прогнозні макропоказники економічного та 

соціального розвитку України – до 1 березня року, що передує плановому;  

 – Вища рада правосуддя подає Кабінету Міністрів України пропозиції 

щодо пріоритетних завдань фінансового забезпечення судової влади та її 



незалежності (до 1 березня);          

 – Національний банк України подає Кабінету Міністрів України 

інформацію про прогнозні монетарні показники і показники валютно-

курсової політики (до 15 березня);         

 – Міністерство фінансів України складає Основні напрямки бюджетної 

політики та подає Кабінету Міністрів України (до 20 березня);    

 – Національний банк України подає Кабінету МіністрівУкраїни 

інформацію про розрахунок частини прогнозованого прибутку до розподілу 

поточного року, яка підлягатиме перерахуванню до державного бюджету (до 

1 квітня);             

 – Кабінет Міністрів України розглядає та схвалює проект Основних 

напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період до 1 квітня і у 

триденний строк подає до Верховної Ради України, яка його розглядає за 

спеціальною процедурою, визначеною Регламентом Верховної Ради України. 

Відповідно до ст. 152 Регламенту Верховної Ради України відбується розгляд 

Основних напрямів бюджетної політики в парламенті (не пізніше ніж 30 

квітня).           

 За наслідками розгляду цього питання Верховна Рада України 

може ухвалити рішення про:          

 – ухвалення проекту постанови Верховної Ради щодо Основних 

напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період;    

 – направлення проекту постанови Верховної Ради щодо Основних 

напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період до комітету, 

до предмета відання якого належать питання бюджету, для підготовки до 

повторного розгляду Верховною Радою з урахуванням зауважень, 

висловлених під час розгляду цього питання на пленарному засіданні 

Верховної Ради (з визначенням строків такої підготовки).    

 Для підготовки вже самого проекту Державного бюджету України 

Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних 

розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів. 



 У терміни, встановлені Міністерством фінансів України, головні 

розпорядники повинні скласти бюджетні запити та подають Міністерству 

фінансів України.          

 Міністерство аналізує бюджетні запити, готує проект закону про 

Державний бюджет України та подає його на розгляд Кабінету Міністрів 

України.            

 Відповідно до ст. 37 Бюджетного кодексу України повинно відбутися 

схвалення проекту Кабінетом Міністрів України.     

 У ст. 38 Бюджетного кодексу України визначено перелік 

матеріалів, що додаються до проекту закону про Державний бюджет 

України:             

 – пояснювальна записка до проекту закону про Державний бюджет 

України; – прогнозні показники зведеного бюджету України;    

 – перелік пільг із податків і зборів і втрати доходів бюджету від їхнього 

надання;            

 – переліки та обсяги коштів за державними цільовими програмами; 

перелік державних інвестиційних проектів;       

 – інформація про державний борг; план державних запозичень;   

 – переліки та обсяги довгострокових зобов’язань за енергосервісом;   

 – прогноз Державного бюджету України на наступні за плановим два 

бюджетні періоди;           

 – доповідь про виконання Державного бюджету України в поточному 

бюджетному періоді;           

 – пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту; 

 – протокол про результати консультацій Кабінету Міністрів України із 

всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування;   

 – інформація щодо врахування пропозицій Ради національної безпеки і 

оборони та Вищої ради правосуддя;        

 – інформація щодо залучення довгострокових (більше ніж один рік) 

кредитів (позик), надання гарантій;        



 – інформація про квазіфіскальні операції.     

 

3. Порядок розгляду і затвердження бюджету   

 Процедура розгляду проекту Закону у Верховній Раді України 

містить такі етапи:           

 – подання Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України 

проекту закону - до 15 вересня року, що передує плановому;    

 – надання проекту народним депутатам і Рахунковій палаті не пізніше 

ніж за 4 дні до його представлення у Верховній Раді України;   

 – представлення на пленарному засіданні Верховної РадиУкраїни за 

процедурою повного обговорення. Представляє проект Міністр фінансів 

України;             

 – ухвалення рішення про прийняття до розгляду або відхилення в разі 

невідповідності вимогам Бюджетного кодексу України та/або Основним 

напрямам бюджетної політики на наступний бюджетний період.   

 У разі відхилення Верховною Радою проекту закону про Державний 

бюджет України на наступний рік Кабінет Міністрів України зобов’язаний у 

7-денний строк із дня набрання чинності рішенням про його відхилення 

подати до Верховної Ради проект закону про Державний бюджет України на 

наступний рік з обґрунтуванням внесених змін.      

 – підготовка проекту закону до першого читання;    

 – розгляд проекту Закону України про Державний бюджет України у 

першому читанні           

 – підготовка проекту до другого читання – не пізніше ніж 3 листопада;

 – розгляд у другому читанні проекту Закону України «Про Державний 

бюджет України» на наступний рік завершується не пізніше ніж 20 

листопада; Якщо виникають суперечності і помилки, то розгляд відповідних 

статей законопроекту переноситься на третє читання.   

 У другому читанні ухвалюються: 1) граничний обсяг річного дефіциту 

(профіциту) державного бюджету, граничний обсяг державного боргу та 



граничний обсяг надання державних гарантій;2) загальна сума доходів, 

видатків та кредитування державного бюджету; 3) розмір мінімальної 

заробітної плати на відповідний бюджетний період, розмір прожиткового 

мінімуму на відповідний бюджетний період у розрахунку на місяць на одну 

особу, а також окремо для основних соціальних і демографічних груп 

населення та рівень забезпечення прожиткового мінімуму на відповідний 

бюджетний період;           

 – підготовка та розгляд проекту Закону України про Державний 

бюджет України до третього читання – бюджетний комітет не пізніше ніж 25 

листопада готує проект до третього читання – щодо суперечностей і 

помилок, які виникли під час розгляду у другому читанні;     

 – розгляд у третьому читанні проекту Закону України «Про Державний 

бюджет України»: а) починається з доповіді голови бюджетного комітету та 

співдоповіді міністра фінансів; б) відбувається голосування пропозицій 

бюджетного комітету щодо усунення суперечностей і помилок у тексті 

статей проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік та 

ухвалення проекту закону в цілому;       

 – закон про Державний бюджет України ухвалюється Верховною 

Радою України до 1 грудня року, що передує плановому.    

     

 

 

4. Порядок виконання бюджету       

 Третя стадія бюджетного процесу детально регламентовано у главах 8, 

9 Бюджетного кодексу України.         

 У ній беруть учать такі суб’єкти: Кабінет Міністрів України, 

Міністерство фінансів України, Державна казначейська служба України, 

головні розпорядники бюджетних коштів, розпорядники бюджетних коштів, 

органи, що контролюють справляння надходженьбюджету, Національний 

банк України.          



 Кінцевою метою є виконання бюджету, тобто отримання запланованої 

суми надходжень бюджету та здійснення всіх запланованих витрат.   

 Кабінет Міністрів України забезпечує виконання Державного бюджету 

України, а Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію та 

управління виконанням Державного бюджету України, координує діяльність 

учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.    

 Під час виконання державного і місцевих бюджетів застосовується 

казначейське обслуговування бюджетних коштів. Казначейство України 

забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі 

ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого в Національному банку 

України.            

 Виконати бюджет означає забезпечити повне та своєчасне 

надходження всіх передбачених бюджетом доходів і профінансувати всі 

заплановані ним видатки.        

 Державний бюджет України виконується за розписом, який 

затверджується Міністром фінансів України, відповідно до бюджетних 

призначень у місячний строк із дня ухвалення закону про Державний бюджет 

України.            

 До затвердження розпису Державного бюджету України міністром 

фінансів України затверджується тимчасовий розпис Державного бюджету 

України на відповідний період (ст. 44 Бюджетного кодексу України). 

 Наказом Міністерства фінансів України від 28 січня 2002 року 

№ 57 затверджено Інструкцію про складання і виконання розпису 

Державного бюджету України.        

 Розпис Державного бюджету України повинен бути збалансований і 

містити:             

 – розпис доходів державного бюджету (річний – за загальним і 

спеціальним фондами, помісячний  – за загальним фондом);    

 – розпис фінансування державного бюджету;      

 – розпис асигнувань державного бюджету;      



 – розпис повернення кредитів до державного бюджету танадання 

кредитів із державного бюджету (розпис кредитування);     

 – річний розпис витрат спеціального фонду державного бюджету з 

розподілом за видами надходжень; помісячний розпис спеціального фонду 

державного бюджету.         

 Загальний порядок виконання Державного бюджету України за 

доходами визначено у ст. 45 Бюджетного кодексу України.  

 Виконання та облік всіх коштів здійснює Державна казначейська 

служба України, своєчасне та в повному обсязі надходження до державного 

бюджету податків і зборів та інших доходів забезпечують відповідні органи, 

що контролюють справляння надходжень бюджету.      

 У ст. 46 кодексу визначені стадії виконання бюджету за видатками та 

кредитуванням.            

 Будь-який закон, що впливає на зменшення надходжень та/або 

збільшення витрат бюджетів поточного року, не може бути ухвалений в 

цілому Верховною Радою України, якщо  одночасно з його ухваленням не 

будуть внесені відповідні зміни до Закону України про Державний бюджет 

України на відповідний рік.        

 Перелік підстав для внесення змін визначений у ч. 1 ст. 52 Бюджетного 

кодексу України. Бюджетне законодавство встановлює деякі обмеження під 

час внесення змін до бюджету.        

 Так, проект закону про внесення змін може розглядатися у Верховній 

Раді України лише в разі наявності експертного висновку Міністерства 

фінансів України (крім поданих Кабінетом Міністрів України проектів 

законів, розробником яких є Міністерство фінансів України).   

 Бюджетне законодавство у ст. 41 Бюджетного кодексу  України 

визначає особливості формування надходжень бюджету та здійснення витрат 

в разі несвоєчасного набрання чинності законом про Державний бюджет 

України.            

 Так, якщо до початку нового бюджетного періоду не набрав чинності 



Закон України «Про Державний бюджет України», Кабінет Міністрів 

Українимає право здійснювати витрати бюджету відповідно до таких вимог: 

– витрати бюджету можуть здійснюватися лише на бюджетні програми, 

бюджетні призначення щодо яких встановлені законом про бюджет на 

попередній бюджетний період та одночасно передбачені у проекті Закону 

про Державний бюджет на наступний бюджетний період, поданому 

Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України, за якими повністю 

зберігаються цільові обмеження;         

 – щомісячні бюджетні асигнування загального фонду Державного 

бюджету України сумарно не можуть перевищувати 1/12 від обсягу 

бюджетних призначень, визначених законом на попередній бюджетний 

період.             

 До набрання чинності законом про Державний бюджет України на 

поточний бюджетний період:         

 – забороняється із загального фонду державного бюджету здійснювати 

витрати в частині капітальних видатків та надання кредитів із бюджету, крім 

капітальних видатків, пов’язаних із ліквідацією аварій на об’єктах соціально-

культурної сфери, житлового господарства, систем тепло-, енерго-, газо-, 

водопостачання та водовідведення, а також витрат, пов’язаних із настанням 

особливого періоду чи введенням надзвичайного стану, оголошенням 

окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації та виділенням 

коштів із резервного фонду державного бюджету;      

 – державні запозичення можуть здійснюватися в обсязі, що не 

перевищує обсяг витрат на погашення державного боргу у відповідний 

період, а державні гарантії не надаються;       

 – діють норми закону про Державний бюджет України на попередній 

бюджетний період, крім норм, якими визначені загальні показники 

державного бюджету, бюджетні призначення головним розпорядникам 

коштів державного бюджету.  

5. Звітність про виконання бюджету     



 Четвертою, завершальною стадією бюджетного процесу є підготовка, 

розгляд і затвердження звітів про виконання Державного й місцевих 

бюджетів.            

 Відповідно до ст. 98 Конституції України контроль від імені Верховної 

Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх 

використанням здійснює Рахункова палата.     

 Звітність про виконання Державного бюджету України (кошторисів 

бюджетних установ) включає фінансову та бюджетну звітність.    

 Фінансова звітність складається згідно з Національними 

положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку та іншими нормативно-

правовими актами Міністерства фінансів України.     

  Бюджетна звітність відображає стан виконання бюджету, містить 

інформацію в розрізі бюджетної класифікації. Зведення, складання та 

подання звітності про виконання Державного бюджету України 

здійснюються Державною казначейською службою України.  

 Звітність про виконання Державного бюджету України є оперативною, 

місячною, квартальною та річною.       

 Місячний звіт про виконання Державного бюджету України подається 

Казначейством України Верховній Раді України, Президенту України, 

Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству фінансів 

України не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним.  

 Зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформація про 

виконання захищених видатків Державного бюджету України, інформація 

про використання коштів з резервного фонду державного бюджету, 

інформація про використання коштів державного фонду регіонального 

розвитку, інформація про здійснені операції з управління державним боргом, 

інформація про надані державні гарантії подаються Казначейством України 

Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України, 

Рахунковій палаті та Міністерству фінансів України не пізніше 25 числа 

місяця, наступного за звітним. Звіт про бюджетну заборгованість подається 



не пізніше 1 числа другого місяця, що настає за звітним.     

 Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України 

подається Казначейством України Верховній Раді України, Президенту 

України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті та Міністерству 

фінансів України не пізніше 35 днів після закінчення звітного кварталу. 

  Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України 

подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту 

України та Рахунковій палаті не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним. 

 Відповідно до ст. 61 Бюджетного кодексу річний звіт про виконання 

закону про Державний бюджет України включає:      

 1) звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України; 

 2) звіт про виконання Державного бюджету України (включаючи звіти 

про виконання показників за формою додатків до закону про Державний 

бюджет України);           

 3) звіт про фінансові результати виконання Державного бюджету 

України; 4) звіт про рух грошових коштів;      

 5) звіт про власний капітал;       

 6) інформацію про виконання захищених видатків Державного 

бюджету України;           

 7) звіт про бюджетну заборгованість;       

 8) звіт про використання коштів з резервного фонду державного 

бюджету;            

 9) звіт про використання коштів державного фонду регіонального 

розвитку;            

 10) звіт про стан державного боргу і гарантованого державою боргу; 

 11) звіт про прострочену заборгованість суб’єктів господарювання 

перед державою за кредитами (позиками), залученими під державні гарантії;

  12) звіт про платежі з виконання державою гарантійних зобов’язань; 

 13) зведені показники звіт 

 

 


