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Текст лекції 

 

1. Місцеве самоврядування: соціальне призначення і політична 

роль у сучасних державах 

Місцеве самоврядування є неодмінним атрибутом сучасного 

суспільства і важливою ознакою демократії будь-якої держави, тому що саме 

через місцеве самоврядування найповніше може бути реалізована ідея 

здійснення влади народом безпосередньо. Соціальне призначення місцевого 

самоврядування безпосередньо пов’язане із захистом місцевих 

(муніципальних) інтересів, які стосуються вирішення питань забезпечення 

життєдіяльності населення.  

Європейська хартія про місцеве самоврядування, прийнята Радою 

Європи 15 жовтня 1985 p., дає загальне визначення місцевого 

самоврядування, що фактично стало універсальним і прийняте всіма 

демократичними державами. Під місцевим самоврядуванням Хартія розуміє 

«право й дійсну здатність місцевих співтовариств контролювати значну 

частину суспільних справ, управляти ними в рамках закону під свою 

відповідальність і на благо населення». 

Прихильність до даної Хартії європейських держав не означає 

тотожності їх муніципальних систем. Мова йде про демократичний шлях 

розвитку в цілому, децентралізацію влади як основоположну ознаку 

організації місцевого самоврядування, яке, як зазначено в Хартії, «становить 

одну з основ будь-якого демократичного ладу».  

Теоретичні основи вчення про місцеве самоврядування були закладені 

ще в кінці XVIII – першій половині XIX ст. представниками французької, 

бельгійської та німецької юридичних шкіл. Саме в цей час виникають дві 

класичні теорії місцевого самоврядування, що базуються на двох суттєво 



відмінних один від одного концептуальних підходах: а) уяві про місцеве 

самоврядування як самостійну владу; б) сприйнятті місцевого 

самоврядування як інституту, тісно пов’язаного з державною владою, її 

місцевого аналогу. 

Історично першою наукове обґрунтування отримала теорія вільної 

громади, основні положення якої були сформульовані маркізом 

д’Аргенсоном та Г. Туре. Теорія вільної громади базувалася на ідеї 

природного права, недержавної природи місцевого самоврядування. Вона 

виходила з того, що право територіальної громади самостійно вирішувати 

свої справи має такий самий природний та невідчужуваний характер, як і 

права та свободи людини. Згідно з цим, територіальна громада визнавалася 

незалежною від держави органічною корпорацією, яка склалася природним 

шляхом, відповідно, її право на місцеве самоврядування виводиться з 

природи територіальної громади (належить громаді в силу її природи або 

дарується Творцем). Отже, місцеве самоврядування, згідно з цією теорією, є 

автономною щодо державної влади публічною владою – владою 

територіальної громади. 

На зміну цій теорії прийшла господарська (громадсько-господарська) 

теорія місцевого самоврядування, за допомогою якої намагалися 

обґрунтувати статус самоврядної громади як відмінного від держави суб’єкта 

права та комунальної діяльності. Ця теорія організації місцевої влади 

виникла в результаті поступового розвитку положень теорії прав вільної 

громади у пристосуванні їх до умов, коли у процесі історичного розвитку 

ускладнюються правові відносини між суб’єктами суспільного життя, і 

підвищується роль держави як регулятора цих відносин. В основі 

громадсько-господарської теорії місцевого самоврядування знаходиться 

запозичене з теорії природних прав вільної громади положення про те, що 

територіальний колектив – це елемент, насамперед, громадянського 

суспільства. Місцеве самоврядування – недержавне за своєю природою і має 

власну компетенцію у сфері неполітичних відносин, до яких держава 

байдужа, а саме – у місцевих громадських та господарських справах. 

Питання ж політичні належать до компетенції державної влади. 

Обидві ці теорії отримали свій розвиток у громадівській теорії 

місцевого самоврядування. Громадська теорія виходить із протиставлення 

територіальної громади державі, громадських інтересів – політичним, 

вимагаючи, щоб суспільство та держава реалізовували свої власні інтереси. 

За цією теорією, органи місцевого самоврядування при вирішенні питань 

місцевого значення мають діяти за принципом: дозволено все, що не 

заборонено законом.  

У середині XIX ст. набула поширення державницька теорія місцевого 

самоврядування. Основні положення даної теорії були розроблені 

німецькими вченими Л. Штейном та Р. Гнейстом. Вона розглядала місцеве 

самоврядування не як автономну форму публічної влади, природне право 

територіальної громади на самостійне вирішення питань місцевого значення, 

а як одну із форм організації місцевого управління, тобто як один зі способів 



децентралізації державної влади на місцевому рівні. Відповідно, всі 

повноваження територіальної громади, її органів надані державою. Однак 

місцеве самоврядування здійснюється не державними особами, а самими 

місцевими жителями, які зацікавлені у результатах такого управління. 

Спроба своєрідного примирення й компромісу «природників» та 

«державників» отримала своє вираження в теорії муніципального дуалізму 

(дуалізму місцевого самоврядування), що виходить із подвійного характеру 

муніципальної діяльності – самостійного вирішення місцевих справ та 

здійснення на місцевому рівні певних державних функцій. Згідно з цією 

теорією, органи самоврядування самостійні лише в неполітичній сфері. Ця 

теорія зумовлює одночасне співіснування на місцевому рівні як органів 

самоврядування, так і органів уряду. Запровадження цієї теорії підсилює 

державну природу органів місцевого самоврядування, не відрізняє місцевих 

справ від загальнодержавних. 

Існують й інші теорії місцевого самоврядування, які не набули у науці 

такого поширення, як зазначені. 

Для місцевого самоврядування характерними є дві основі ознаки: 

самостійність (дотримання принципу невтручання центральної влади у 

вирішення питань місцевого самоврядування) і виборність (регулярна 

змінюваність та звітність перед виборцями, здійснення контролю за апаратом 

управління). 

До предметів відання місцевого самоврядування віднесено широке 

коло питань, у тому числі: володіння, користування і розпорядження 

муніципальною власністю; місцеві фінанси, формування, затвердження та 

використання місцевого бюджету; організація, утримання і розвиток 

муніципальних установ дошкільного, основної загальної та професійної 

освіти, закладів охорони здоров’я, енерго-, газо-, тепло-, водопостачання і 

каналізація тощо.  

 

2. Система та порядок формування органів місцевого 

самоврядування 

Органи місцевого самоврядування складаються з виборних 

муніципальних рад (або зборів) і виконавчого апарату. 

Порядок виборів у муніципальні ради регулюється спеціальними 

виборчими законами, у федеративних державах їхнє видання, як правило, 

належить до відання законодавчих органів суб’єктів федерації. 

У більшості демократичних країн вибори в органи місцевого 

самоврядування здійснюються на основі загального, рівного й прямого 

виборчого права при таємному голосуванні. Пасивне виборче право зазвичай 

встановлюється в рамках 18–25 років. Одночасно встановлюється й ціла 

низка цензових вимог – ценз осілості, несумісність заняття інших постів на 

державній службі або у виборних органах, у суді тощо. 

Наприклад, у ряді країн Латинської Америки для того, щоб бути 

обраним алькальдом (мером) або радником міністерства, за законом про 

муніципалітети необхідно володіти виборчим правом, бути народженим у 



відповідному муніципалітеті або проживати там не менше двох років, що 

передують виборам, бути внесеним у виборчий реєстр громадян або у 

виборчий реєстр для іноземців, не бути засудженим кримінальним судом. 

Право участі у виборах надається громадянам, які постійно 

проживають у межах даного муніципалітету. Разом із тим варто відзначити, 

що у низці країн право участі у виборах органів місцевого самоврядування 

надається іноземцям, які постійно проживають на території даного 

муніципалітету (Перу). 

Порядок висування кандидатів у виборні органи місцевого 

самоврядування, формування виборчих округів і визначення результатів 

голосування в різних країнах і навіть у межах однієї країни, наприклад у 

США, відрізняються більшою розмаїтістю. 

Поширеним способом висування кандидатів є подання петиції, 

підписаної певною кількістю виборців, на підтримку кандидата на посаду 

члена муніципальної ради. Кандидати в муніципальні органи можуть 

балотуватися за партійними списками, спираючись на підтримку певної 

політичної партії, або виступати як незалежні кандидати. 

Муніципальні ради обираються на різні строки. У США, наприклад, 

органи місцевого самоврядування залежно від рівня обираються на 2–4 роки, 

у Великій Британії – на 4 роки, причому склад муніципалітетів може 

оновлюватись як частково, так і повністю. 

Чисельний склад органів місцевого самоврядування також різний. Так, 

у США в муніципальні ради обираються від 6 до 22 осіб, у комуни Франції – 

від 9 до 69, у Японії – від 12 до 100. 

Особи, обрані до складу муніципальних рад, працюють безкоштовно 

(ФРН), або одержують щорічні виплати чи плату за відвідування засідань 

ради (Велика Британія, США, Японія).  

Виборні муніципальні ради юридично очолюють муніципальний 

апарат управління, що здійснює оперативну роботу з керівництва всією 

діяльністю муніципалітету. 

За структурою органи місцевого самоврядування, як правило, 

однопалатні. Двопалатна побудова цих органів трапляється вкрай рідко 

(муніципальна рада Нью-Йорка). 

Основною формою роботи муніципальних рад є засідання в сесійному 

порядку, проведення яких регулюється місцевим законодавством. 

У Франції та Японії муніципалітети збираються на чергові сесії 4 рази 

на рік, у Франції сесія, присвячена прийняттю бюджету, триває 6 тижнів, 

інші – до 30 днів, у Японії тривалість сесії не більше тижня. 

Ініціатива скликання позачергових засідань муніципальних рад, як 

правило, належить мерові, а в країнах, де нагляд за муніципалітетами 

здійснюють агенти центрального уряду, – префектам, губернаторам тощо. 

Засідання рад зазвичай мають відкритий характер, але муніципалітет 

може ухвалити рішення про проведення закритого засідання. 

За загальним правилом, муніципальні ради утворюють різні комісії або 

комітети – постійні й тимчасові. В обов’язковому порядку утворюються 



комітети з питань освіти, соціальних справ і фінансів, які мають головним 

чином дорадчий або підготовчо-дорадчий характер. Однак у США 

муніципальні ради можуть і не мати комісій. 

Важливу роль у муніципальному управлінні відіграє виконавчий 

апарат. Він складається з адміністративних органів загальної компетенції 

(колегіальні виконавчі органи, мери, керуючі) і органів галузевої та 

спеціальної компетенції (департаменти, комітети, бюро, інспектури тощо). 

Значний вплив на справи місцевого самоврядування здійснюють мери. 

Нерідко вони одноосібно вирішують питання найму та звільнення 

муніципальних службовців, користуються правом накладати вето на рішення 

муніципальних рад, мають повноваження у фінансово-економічній сфері. 

Основні повноваження мера закріплено в законах про муніципалітети. 

Обсяг повноважень мера нерідко ставить його над муніципальною 

радою. У певних країнах, наприклад у Франції, ФРН, Японії, мери офіційно 

розглядаються не лише як вищі посадові особи муніципальних органів, а і як 

представники центрального уряду, відповідальні за виконання доручених їм 

державних справ. 

Невід’ємною частиною структур органів місцевого самоврядування є 

різні відділи й організації, що акумулюють у собі різні сфери діяльності. 

Найпоширеніші – відділи охорони здоров’я, поліції, фінансів, пожежної 

охорони, комунальних послуг, соціальних служб, суспільних робіт, робочої 

сили, транспорту тощо. Наприклад, питаннями працевлаштування й 

зайнятості населення відають відділ робочої сили й відділ суспільних робіт 

тощо. 

Однак варто зазначити, що структура виконавчого апарату місцевих 

органів влади характеризується значною розмаїтістю. 

 

3. Конституційно-правовий статус місцевого самоврядування в 

Україні 

Законодавство України, яке регламентує правовий статус місцевого 

самоврядування, базується на Європейській хартії місцевого самоврядування, 

яку Україна ратифікувала 15 липня 1997 р. задля виконання зобов’язань 

перед Радою Європи. 

Конституція України закріплює за громадянами право на місцеве 

самоврядування. У ст. 140 Основного Закону зазначається, що місцеве 

самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи 

добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та 

міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України.  

Водночас Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 

21 травня 1997 р. дає більш повне визначення. Відповідно до ст. 1 Закону, 

місцеве самоврядування в Україні – це гарантоване державою право та 

реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного 

об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – 

самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого 



самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України. 

Основою організації та функціонування місцевого самоврядування 

виступають його принципи – вихідні ідеї, що визначають його властивості та 

ознаки. Відповідно до ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», місцеве самоврядування здійснюється за принципами: 

− народовладдя; 

− законності; 

− гласності; 

− колегіальності; 

− поєднання місцевих і державних інтересів; 

− виборності; 

− правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в 

межах повноважень, визначених цим та іншими законами; 

− підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами 

їх органів та посадових осіб; 

− державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування; 

− судового захисту прав місцевого самоврядування. 

Чинне законодавство передбачає, що право територіальної громади на 

місцеве самоврядування здійснюється громадою як безпосередньо через 

різноманітні форми прямої демократії (місцевий референдум, місцеві вибори, 

загальні збори тощо), так і через сільські, селищні, міські ради та їх 

виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють 

спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. Цим забезпечується 

поєднання прямої та представницької демократії. 

Отже, сукупність різних організаційних форм та інститутів місцевої 

демократії, через які здійснюються функції та повноваження місцевого 

самоврядування, утворює систему місцевого самоврядування, під якою 

розуміють організаційно-правовий механізм здійснення місцевого 

самоврядування в межах окремої самоврядної адміністративно-

територіальної одиниці – села, селища, міста, – територіальні громади яких 

виступають самостійними суб’єктами місцевого самоврядування. 

Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

(ст. 5), система місцевого самоврядування включає:  

а) територіальну громаду;  

б) сільську, селищну, міську раду;  

в) сільського, селищного, міського голову; 

г) виконавчі органи сільської, селищної, міської ради;  

д) старосту;  

е) районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст;  

є) органи самоорганізації населення. 

Крім того, в містах з районним поділом за рішенням територіальної 

громади міста або міської ради відповідно до цього Закону можуть 



утворюватися районні в місті ради. Районні в містах ради утворюють свої 

виконавчі органи та обирають голову ради, який одночасно є і головою її 

виконавчого комітету.  

Первинним елементом системи місцевого самоврядування виступає 

територіальна громада, яка безпосередньо здійснює місцеве самоврядування 

за допомогою різних форм прямої демократії. Нормативне визначення 

територіальної громади дається у ст. 1 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» – жителі, об’єднані постійним проживанням у 

межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-

територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох 

сіл, що мають єдиний адміністративний центр. 

Право територіальної громади на місцеве самоврядування 

забезпечується правом кожного громадянина України брати участь у 

місцевому самоврядуванні. Згідно зі ст. 3 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», громадяни України реалізують своє право на 

участь у місцевому самоврядуванні за ознакою належності до відповідних 

територіальних громад. При цьому будь-які обмеження цього права залежно 

від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 

статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну 

проживання на відповідній території, за мовними чи іншими ознаками 

забороняються. 

Інститути місцевої демократії (пряма та представницька демократія) 

забезпечують тісний зв’язок населення, територіальної громади в цілому з 

органами і посадовими особами місцевого самоврядування та гарантують 

вирішення всіх питань місцевого значення в інтересах територіальної 

громади. 

Основними формами участі громадян у здійсненні місцевого 

самоврядування є: місцевий референдум; вибори депутатів відповідної 

місцевої ради та передбачених законом посадових осіб місцевого 

самоврядування (місцеві вибори); загальні збори (конференції) громадян за 

місцем проживання; колективні та індивідуальні звернення (петиції) до 

органів і посадових осіб міського самоврядування; громадські слухання; 

місцеві ініціативи; участь у роботі органів місцевого самоврядування та 

робота на виборних посадах міського самоврядування; інші, не заборонені 

законом, форми. 

Важливим кроком на шляху до децентралізації, передачі значних 

повноважень та бюджетів від державних органів органам місцевого 

самоврядування стало створення об’єднаних територіальних громад. Це 

стало важливим чинником посилення гарантій місцевого самоврядування, 

підвищення його ролі у вирішенні питань місцевого значення; формування 

дієздатних територіальних громад, головним завданням яких має стати 

поліпшення забезпечення потреб громадян, оперативне та якісне надання їм 

базових соціальних та адміністративних послуг, поліпшення умов сталого 

розвитку відповідних територій, більш ефективне використання бюджетних 

коштів та інших ресурсів; створення передумов для удосконалення системи 



органів місцевого самоврядування за рахунок створення добровільного 

об’єднання територіальних громад. Основні умови об’єднання 

територіальних громад, порядок його ініціювання, порядок утворення 

об’єднаної територіальної громади та порядок діяльності органів місцевого 

самоврядування в об’єднаній територіальній громаді до формування нових 

органів врегульовуються відповідно до Закону України «Про добровільне 

об’єднання територіальних громад» від 5 лютого 2015 р. 

Після об’єднання такі громади отримали розширені повноваження і 

додаткові ресурси, що дозволило їм реалізовувати проекти розвитку 

інфраструктури: ремонтувати і навіть будувати школи, дитсадки, водогони, 

дороги, системи вуличного освітлення, закуповувати комунальну техніку, 

створювати комунальні підприємства, дбати про благоустрій території тощо.  

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

(ст. 10), органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні 

територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і 

повноваження місцевого самоврядування, є сільські, селищні, міські ради. 

Згідно з ч. 4 ст. 140 Конституції України, «органами місцевого 

самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад 

сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради». 

Організація і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у 

містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних та міських голів 

визначаються Виборчим кодексом України від 19 грудня 2019 р. 

Відповідно Кодексу, місцеві вибори в Україні є вільними і 

відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права 

шляхом таємного голосування. Рада вважається правомочною за умови 

обрання не менш як двох третин депутатів від загального складу місцевої 

ради. 

Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, 

сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня 

п’ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних 

на чергових виборах. 

За системою пропорційного представництва за відкритими виборчими 

списками кандидатів у депутати у багатомандатних виборчих округах, на які 

поділяється багатомандатний виборчий округ, що збігається з територією 

відповідно Автономної Республіки Крим, області, міста згідно з 

адміністративно-територіальним устроєм або територією утвореної 

відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних 

громад» об’єднаної міської територіальної громади, від регіональних 

(республіканських в Автономній Республіці Крим, обласних, міських) 

організацій політичних партій – обираються депутати Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, обласних, міських (міста з кількістю виборців 

75 тисяч і більше осіб) рад. 

Вибори сільського, селищного, міського (міста з кількістю виборців до 

75 тисяч осіб) голови проводяться за виборчою системою відносної більшості 



в єдиному сільському, селищному, міському виборчому окрузі, що збігається 

відповідно з територією села, селища, міста згідно з адміністративно-

територіальним устроєм або територією об’єднаної сільської, селищної, 

міської територіальної громади. 

Вибори міського (міста з кількістю виборців 75 тисяч і більше осіб) 

голови проводяться за мажоритарною системою абсолютної більшості в 

єдиному міському виборчому окрузі, що збігається з територією міста згідно 

з адміністративно-територіальним устроєм або територією об’єднаної міської 

територіальної громади. 

Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної 

ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років. Строк 

повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових 

виборах, становить також п’ять років. 

Сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати 

питання, віднесені Конституцією та законами України до їх відання. Закон 

«Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 26) визначає виключну 

компетенцію сільських, селищних, міських рад, яку становлять питання, що 

можуть бути вирішені виключно на пленарних засіданнях відповідної ради. 

До них, зокрема, належать питання: щодо самоорганізації ради та 

формування її органів; організації і функціонування системи місцевого 

самоврядування; питання економічного та соціального розвитку території, 

бюджету, управління комунальної власності. 

Питання організації та функціонування системи місцевого 

самоврядування, що є предметом виключної компетенції місцевих рад: 

затвердження регламенту ради; утворення і ліквідація постійних та інших 

комісій ради, затвердження та зміна їх складу, обрання голів комісій; 

утворення виконавчого комітету ради, визначення його чисельності, 

затвердження персонального складу; внесення змін до складу виконавчого 

комітету та його розпуск; обрання на посаду та звільнення з посади секретаря 

ради у порядку, передбаченому цим Законом; затвердження за пропозицією 

сільського, селищного, міського голови структури виконавчих органів ради, 

загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів відповідно до 

типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх 

утримання; утворення за поданням сільського, селищного, міського голови 

інших виконавчих органів ради; затвердження плану роботи ради та 

заслуховування звіту про його виконання з урахуванням вимог ст. 32 Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності»; прийняття рішення про проведення місцевого референдуму; 

прийняття відповідно до законодавства рішень щодо організації проведення 

референдумів та виборів органів державної влади, місцевого самоврядування 

та сільського, селищного, міського голови; прийняття рішень про наділення 

органів самоорганізації населення окремими власними повноваженнями 

органів місцевого самоврядування, а також про передачу коштів, 

матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення; 

прийняття рішень про об’єднання в асоціації або вступ до асоціацій, інших 



форм добровільних об’єднань органів місцевого самоврядування та про вихід 

з них; прийняття рішень щодо надання згоди на організацію співробітництва 

територіальних громад, суб’єктом якого є територіальна громада села, 

селища, міста, у формах, визначених ст. 4 Закону України «Про 

співробітництво територіальних громад», щодо схвалення проекту договору 

про співробітництво та інших рішень, пов’язаних із здійсненням відповідно 

до зазначеного Закону співробітництва територіальних громад; прийняття 

рішень про організацію територій і об’єктів природно-заповідного фонду 

місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні; 

затвердження статуту територіальної громади; затвердження відповідно до 

закону Положення про помічника-консультанта депутата ради та опису 

посвідчення помічника-консультанта депутата ради. 

До виключної компетенції місцевих рад України у сфері економічного і 

соціального розвитку території, бюджету, управління комунальною 

власністю віднесені: затвердження місцевого бюджету, внесення змін до 

нього; затвердження звіту про виконання відповідного бюджету; 

встановлення місцевих податків і зборів відповідно до Податкового кодексу 

України; утворення цільових фондів, затвердження положень про ці фонди; 

прийняття рішень щодо здійснення місцевих запозичень; прийняття рішень 

щодо передачі коштів з відповідного місцевого бюджету; прийняття рішень 

щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих 

податках і зборах, а також земельному податку; встановлення для 

підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності 

відповідних територіальних громад, розміру частки прибутку, яка підлягає 

зарахуванню до місцевого бюджету; прийняття рішень щодо відчуження 

відповідно до закону комунального майна; затвердження місцевих програм 

приватизації, а також переліку об’єктів комунальної власності, які не 

підлягають приватизації тощо. 

Місцеві ради здійснюють контрольні повноваження, які є виключною 

компетенцією рад. До них віднесені: заслуховування звіту сільського, 

селищного, міського голови про діяльність виконавчих органів ради, у тому 

числі щорічного звіту про здійснення державної регуляторної політики 

виконавчими органами відповідної ради; прийняття рішення про недовіру 

сільському, селищному, міському голові; заслуховування звітів постійних 

комісій, керівників виконавчих органів ради та посадових осіб, яких вона 

призначає або затверджує; заслуховування повідомлень депутатів про роботу 

в раді, виконання ними доручень ради; розгляд запитів депутатів, прийняття 

рішень по запитах; прийняття рішень щодо дострокового припинення 

повноважень депутата ради в порядку, встановленому законом; скасування 

актів виконавчих органів ради, які не відповідають Конституції чи законам 

України, іншим актам законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим 

у межах її повноважень; прийняття рішення щодо дострокового припинення 

повноважень сільського, селищного, міського голови у випадках, 

передбачених законом; заслуховування звітів, пов’язаних із здійсненням 

відповідно до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» 



співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є територіальна 

громада села, селища, міста; заслуховування інформації прокурорів та 

керівників органів Національної поліції про стан законності, боротьби із 

злочинністю, охорони громадського порядку та результати діяльності на 

відповідній території; прийняття рішення про дострокове припинення 

повноважень органів територіальної самоорганізації населення у випадках, 

передбачених законом. 

До інших питань, які є предметом виключної компетенції місцевих рад, 

також віднесено: заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масової 

інформації відповідної ради, призначення і звільнення їх керівників; 

вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин; 

створення відповідно до закону за рахунок коштів місцевого бюджету 

установ з надання безоплатної первинної правової допомоги, призначення і 

звільнення керівників цих установ, залучення в установленому законом 

порядку фізичних чи юридичних осіб приватного права до надання 

безоплатної первинної правової допомоги; прийняття у межах, визначених 

законом, рішень з питань боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, 

епізоотіями, за порушення яких передбачено адміністративну 

відповідальність; визначення територій, на яких можуть проводитися 

потенційно небезпечні заходи в умовах присутності цивільного населення за 

участю особового складу Збройних Сил України, інших військових 

формувань та правоохоронних органів з використанням озброєння і 

військової техніки; прийняття рішень, пов’язаних із створенням спеціальних 

вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до відповідних 

органів пропозицій з цих питань; надання згоди на створення таких зон за 

ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України; прийняття 

рішень з питань адміністративно-територіального устрою в межах і порядку, 

визначених цим та іншими законами; затвердження в установленому порядку 

місцевих містобудівних програм, генеральних планів забудови відповідних 

населених пунктів, іншої містобудівної документації; затвердження 

договорів, укладених сільським, селищним, міським головою від імені ради, з 

питань, віднесених до її виключної компетенції; встановлення відповідно до 

законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту, 

забезпечення в ньому чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші 

в громадських місцях, за порушення яких передбачено адміністративну 

відповідальність; затвердження відповідно до закону положення про зміст, 

опис та порядок використання символіки територіальної громади тощо. 

Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою 

територіальної громади відповідно села (добровільного об’єднання в одну 

територіальну громаду жителів кількох сіл), селища, міста. Він здійснює три 

основні функції: 1) представляє територіальну громаду у відносинах з 

іншими територіальними громадами, органами державної влади, підприємс-

твами, установами, організаціями; 2) головує на пленарних засіданнях 

відповідної ради; 3) очолює виконавчий комітет відповідної ради. Всі ці 

функції взаємопов’язані. 



Сільський, селищний, міський голова несе персональну 

відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень. При 

здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, міський голова є 

підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною 

громадою, відповідальним – перед відповідною радою, а з питань здійснення 

виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади – також 

підконтрольним відповідним органам виконавчої влади.  

Сільський, селищний, міський голова не рідше одного разу на рік звітує 

про свою роботу перед територіальною громадою на відкритій зустрічі з 

громадянами. На вимогу не менше половини депутатів відповідної ради 

сільський, селищний, міський голова зобов’язаний прозвітувати перед радою 

про роботу виконавчих органів ради у будь-який визначений ними термін. 

Виконавчі органи рад – це їх виконавчі комітети, відділи, управління та 

інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчі органи сільських, 

селищних, міських, районних у містах рад є підконтрольними і підзвітними 

відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень орга-

нів виконавчої влади – також підконтрольними відповідним органам 

виконавчої влади. Виконавчий комітет ради утворюється радою на термін її 

повноважень у складі відповідно сільського, селищного, міського голови, 

районної в місті ради – голови відповідної ради, заступника (заступників) 

сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих 

органів ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету, а також 

керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб. 

До складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради входить 

також за посадою секретар відповідної ради. Очолює виконавчий комітет 

відповідно сільський, селищний, міський голова, голова районної в місті 

ради. Після закінчення повноважень ради кількісний склад виконавчого 

комітету визначається самостійно відповідною радою, а його персональний 

склад затверджується радою за пропозицією сільського, селищного, міського 

голови, районної в місті ради – за пропозицією голови відповідної ради. 

Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної в місті ради 

може розглядати і вирішувати питання, віднесені Законом «Про місцеве 

самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів ради. Суттєве 

значення має те, що він має право попередньо розглядати проекти місцевих 

програм соціально-економічного і культурного розвитку, цільових програм з 

інших питань, місцевого бюджету, проекти рішень з інших питань, що 

вносяться на розгляд відповідної ради. 

Обласні та районні ради мають іншу, ніж сільські, селищні, міські 

ради, природу. Вони не виступають представницькими органами обласних та 

районних громад. Конституція України не визнає наявності таких громад і не 

розглядає населення області, району як суб’єкти місцевого самоврядування. 

Обласні, районні ради конституйовані як органи місцевого самоврядування, 

що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст у 

межах повноважень, визначених Конституцією України, Законом «Про 

місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. 



Конституція України (ст. 143) до відання обласних, районних рад 

відносить: а) затвердження програм соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідних областей і районів та контроль за їх виконанням; 

б) затвердження районних і обласних бюджетів, які формуються з коштів 

державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними 

громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на 

договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-

економічних і культурних програм, та контроль за їх виконанням; 

в) вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції. 

Очолює обласну, районну раду її голова, який обирається відповідною 

радою з числа її депутатів у межах строку повноважень ради таємним 

голосуванням. Повноваження голови ради можуть бути припинені радою 

достроково, якщо за його звільнення проголосувало не менш як дві третини 

депутатів від загального складу ради шляхом таємного голосування. Голова 

ради працює в раді на постійній основі. Він не може мати іншого 

представницького мандата, суміщати свою службову діяльність з іншою 

роботою, в тому числі на громадських засадах (крім викладацької, наукової 

та творчої у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, 

одержувати від цього прибуток. 

Обласна, районна рада може утворити президію (колегію) ради в складі 

голови ради, його заступника, голів постійних комісій ради, уповноважених 

представників депутатських груп і фракцій, яка є дорадчим органом ради. 

Президія (колегія) ради попередньо готує узгоджені пропозиції і 

рекомендації з питань, що передбачається внести на розгляд ради, вона може 

приймати рішення, які мають дорадчий характер.  

Обласна, районна рада не утворює власних виконавчих органів, а 

відповідні повноваження делегуються нею обласній, районній державній 

адміністрації. 

 

4. Статус депутата місцевої ради в Україні 

Депутат як повноважний представник територіальної громади має 

виражати і захищати інтереси відповідної територіальної громади або її 

частини – виборців свого виборчого округу, брати активну участь у 

здійсненні місцевого самоврядування.  

Статус депутата місцевої ради визначається Конституцією України, 

Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» від 11 липня 2002 р. та 

іншими законами України.  

Депутат сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, 

обласної ради є представником інтересів територіальної громади села, 

селища, міста чи їх громад, який відповідно до Конституції України і закону 

про місцеві вибори обирається на основі загального, рівного, прямого 

виборчого права шляхом таємного голосування на строк, встановлений 

Конституцією України.  

Мандат депутата місцевої ради є імперативним: виборці можуть давати 

накази своїм депутатам, а депутат є відповідальним і підзвітним перед ними. 



Депутат, який не виправдав довіри виборців, може бути в будь-який час 

відкликаний ними у порядку, встановленому розділом VI Закону України 

«Про статус депутатів місцевих рад». 

Депутатом може бути обраний громадянин України, який має право 

голосу відповідно до ст. 70 Конституції України. 

Депутатом не може бути обраний громадянин України, який має 

судимість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину 

проти виборчих прав громадян чи корупційного злочину, якщо ця судимість 

не погашена або не знята в установленому законом порядку. 

Повноваження депутата місцевої ради можна умовно поділити на дві 

групи: повноваження у раді і повноваження у виборчому окрузі. 

Повноваження депутата у раді є різноманітними і стосуються як 

внутрішньоорганізаційних аспектів діяльності ради, так і виконання нею 

своїх повноважень як представницького органу місцевого самоврядування. 

Депутат місцевої ради користується правом голосу з усіх питань, що 

розглядаються на засіданнях ради та її органів, до складу яких він входить. 

Кожний депутат у раді та її органах, до складу яких він входить, має один 

голос. Депутат, який не входить до складу будь-якого органу ради, може 

брати участь у його роботі з правом дорадчого голосу. 

Крім того, відповідно до Закону України «Про статус депутатів 

місцевих рад», депутат місцевої ради має право: а) обирати і бути обраним 

до органів відповідної ради; б) пропонувати питання для розгляду радою та її 

органами; в) вносити пропозиції і зауваження щодо порядку денного 

засідання ради та її органів, порядку розгляду обговорюваних питань та їх 

суті; г) вносити на розгляд проекти рішень, інших документів, що 

приймаються радою або її органами, поправки до них; д) висловлювати 

думку щодо персонального складу утворюваних радою органів і кандидатур 

посадових осіб, які обираються, призначаються або затверджуються нею; 

е) порушувати питання про недовіру органам, утвореним радою, особам, які 

входять до їх складу, а також особам, які обрані, призначені або затверджені 

радою; є) брати участь у дебатах, звертатися із запитами, ставити запитання 

доповідачам, співдоповідачам, головуючому на засіданні; ж) вносити 

пропозиції про заслуховування на пленарному засіданні ради звіту чи 

інформації будь-якого органу або посадової особи, підзвітних чи 

підконтрольних їй, а також з питань, що входять до компетенції відповідної 

ради, інших органів і посадових осіб, які діють на її території; з) виступати з 

обґрунтуванням своїх пропозицій та з мотивів голосування, давати довідки; 

и) оголошувати на засіданнях ради та її органів у встановленому порядку 

тексти звернень, заяв, резолюцій, петицій громадян чи їх об’єднань, якщо 

вони мають суспільне значення. 

На пленарних засіданнях депутати періодично інформуються про хід 

виконання рішень, прийнятих радою, реалізацію пропозицій і зауважень, 

внесених депутатами, наказів виборців, а також з інших важливих питань 

діяльності ради та її органів. 

У виборчому окрузі депутат місцевої ради зобов’язаний:  



1) підтримувати зв’язок з виборцями, відповідною територіальною 

громадою, трудовими колективами і громадськими організаціями, які 

висунули його кандидатом у депутати місцевої ради, а також колективами 

інших підприємств, установ, організацій, незалежно від форми власності, 

органами місцевого самоврядування, місцевими органами виконавчої влади, 

розташованими на відповідній території;  

2) не рідше одного разу на півріччя інформувати виборців про роботу 

місцевої ради та її органів, про виконання планів і програм економічного і 

соціального розвитку, інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень 

ради і доручень виборців;  

3) брати участь у громадських слуханнях з питань, що стосуються його 

виборчого округу, в організації виконання рішень ради та її органів, доручень 

виборців, у масових заходах, що проводяться органами місцевого 

самоврядування на території громади або виборчого округу; 

4) вивчати громадську думку; вивчати потреби територіальної громади, 

інформувати про них раду та її органи, брати безпосередню участь у їх 

вирішенні;  

5) визначити і оприлюднити дні, години та місце прийому виборців, 

інших громадян; вести регулярний, не рідше одного разу на місяць, прийом 

виборців, розглядати пропозиції, звернення, заяви і скарги членів 

територіальної громади, вживати заходів щодо забезпечення їх оперативного 

вирішення.  

Крім того, у виборчому окрузі депутат місцевої ради наділяється рядом 

прав:  

1) офіційно представляти виборців свого виборчого округу та інтереси 

територіальної громади в місцевих органах виконавчої влади, відповідних 

органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах і організаціях 

незалежно від форми власності з питань, що належать до відання органів 

місцевого самоврядування відповідного рівня;  

2) брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях інших місцевих 

рад та їх органів, загальних зборах громадян за місцем проживання, 

засіданнях органів самоорганізації населення, що проводяться в межах 

території його виборчого округу;  

3) порушувати перед органами і організаціями, передбаченими 

пунктом 1 частини першої, та їх посадовими особами, а також керівниками 

правоохоронних та контролюючих органів питання, що зачіпають інтереси 

виборців, та вимагати їх вирішення;  

4) доступу до засобів масової інформації комунальної форми власності 

з метою оприлюднення результатів власної депутатської діяльності та 

інформування про роботу ради в порядку, встановленому відповідною 

радою;  

5) вносити на розгляд органів і організацій, передбачених пунктом 1 

частини першої, та їх посадових осіб пропозиції з питань, пов’язаних з його 

депутатськими повноваженнями у виборчому окрузі відповідно до закону, 

брати участь у їх розгляді.  



При здійсненні депутатських повноважень депутат місцевої ради має 

також право: 

1) на депутатське звернення, депутатський запит, депутатське 

запитання; 

2) на невідкладний прийом; 

3) вимагати усунення порушень законності і встановлення правового 

порядку. 

Депутат місцевої ради є відповідальним перед виборцями свого 

виборчого округу і їм підзвітним. У своїй роботі у виборчому окрузі 

взаємодіє з органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, 

органами самоорганізації населення, трудовими колективами, об'єднаннями 

громадян. 

Повноваження депутата місцевої ради, як і будь-якої іншої виборної 

особи, можуть бути припинені достроково. Так, відповідно до Закону 

України «Про статус депутатів місцевих рад», повноваження депутата 

місцевої ради припиняються достроково за наявності перелічених підстав, 

засвідчених офіційними документами, без прийняття рішення відповідної 

ради у разі: 

1) його відкликання виборцями у встановленому цим Законом порядку; 

2) припинення його громадянства України або виїзду на постійне 

проживання за межі України; 

3) обрання або призначення його на посаду, зайняття якої згідно з 

Конституцією України і законом не сумісне з виконанням депутатських 

повноважень; 

4) обрання його депутатом іншої місцевої ради; 

5) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 

6) набрання законної сили обвинувальним вироком суду, за яким його 

засуджено до позбавлення волі, або набрання законної сили рішенням суду, 

яким його притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного 

правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією, та 

застосовано покарання або накладено стягнення у виді позбавлення права 

займати посади або займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням 

функцій держави або місцевого самоврядування; 

7) його смерті. 

Чинним законодавством задекларовано «відповідальність» депутата 

перед виборцями, і якщо народний обранець є не досить «відповідальним», 

то можна його відкликати. Так, відповідно до ст. 37 Закону України «Про 

статус депутатів місцевих рад», підставами для відкликання депутата 

місцевої ради за народною ініціативою можуть бути: 

− порушення депутатом місцевої ради Конституції і законів України, 

що встановлено судом; 

− пропуск депутатом місцевої ради протягом року більше половини 

пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, невиконання ним без 

поважних причин, обов’язків депутата місцевої ради у виборчому окрузі; 



− невідповідність практичної діяльності депутата місцевої ради 

основним принципам і положенням його передвиборної програми, 

невиконання депутатом місцевої ради зобов’язань звітувати перед виборцями 

та проводити зустрічі з ними. 

Ініціювати питання про відкликання депутата місцевої ради за 

народною ініціативою (не раніше ніж через рік з моменту набуття таких 

повноважень) мають право громадяни України, які відповідно до Закону 

«Про місцеві вибори» є виборцями відповідного виборчого округу. Рішення 

про внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради за 

народною ініціативою приймається на зборах виборців у кількості не менше: 

1) 30 осіб для відкликання депутата сільської, селищної ради; 

2) 100 осіб для відкликання депутата міської ради міста районного 

значення; 

3) 300 осіб для відкликання депутата міської ради міста обласного 

значення та районної у місті ради; 

4) 150 осіб для відкликання депутата районної ради; 

5) 400 осіб для відкликання депутата обласної, Київської, 

Севастопольської міської ради. 

При цьому забороняється проводити збори виборців щодо відкликання 

депутата місцевої ради в органах державної влади, органах місцевого 

самоврядування, у місцях видачі заробітної плати, пенсій, допомоги, 

стипендій, інших соціальних виплат, надання благодійної допомоги. 

У разі прийняття на зборах виборців рішення щодо внесення 

пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою 

на цих зборах утворюється ініціативна група для збирання підписів виборців 

відповідного виборчого округу на підтримку пропозиції про відкликання 

депутата місцевої ради за народною ініціативою, до складу якої можуть бути 

включені виборці відповідного округу, та затверджується її персональний 

склад. 

Рішення про відкликання депутата за народною ініціативою 

приймається територіальною виборчою комісією. 

Також повноваження депутата місцевої ради можуть припинятися 

достроково за рішенням відповідної ради у зв'язку з: 

1) набранням законної сили обвинувальним вироком суду, за яким його 

засуджено до покарання, не пов'язаного з позбавленням волі; 

2) особистою заявою депутата місцевої ради про складення ним 

депутатських повноважень; 

3) несплатою аліментів на утримання дитини, що призвела до 

виникнення заборгованості, сукупний розмір якої перевищує суму 

відповідних платежів за дванадцять місяців з дня пред’явлення виконавчого 

документа до примусового виконання. 

Отже, інститут дострокового припинення повноважень депутата 

місцевої ради повинен стати засобом формування якісного представницького 

складу сільських, селищних, міських рад та гарантією посилення 

відповідальності обраних представників перед територіальними громадами. 



Якісними характеристиками статусу депутата місцевої ради є гарантії 

його незалежності, вимоги несумісності, які втілюються у конкретних 

формах його діяльності. 

Депутатський індемнітет у системі представництва місцевого 

самоврядування тлумачиться обмежено. Насамперед, треба виділити 

неприпустимість переслідування депутатів за висловлювані ними думки, 

позицію, яка може виражатися і при голосуванні. 

Крім того, депутатський індемнітет пов’язаний із правом депутата на 

винагороду за свою діяльність. Йому гарантується відшкодування його 

середнього заробітку за основним місцем роботи та інших витрат, пов’язаних 

із депутатською діяльністю, за рахунок відповідного бюджету лише на період 

сесій, засідань постійних комісій рад, а також для здійснення депутатських 

повноважень у випадках, передбачених законом (ч. 3 ст. 49 Закону України 

«Про місцеве самоврядування»). Участь депутатів у роботі постійних комісій 

ради здійснюється на громадських засадах, окрім голів постійних комісій з 

питань бюджету за рішенням обласних рад (ч. 13 ст. 47 вказаного Закону). 

Отже, право на винагороду депутата місцевої ради тісно пов’язане з 

тимчасовим звільненням його від виконання службових чи виробничих 

обов’язків за основним місцем роботи на період діяльності в раді або її 

органах. 

Несумісність депутатського мандату. Депутат місцевої ради, який 

перебуває на посаді керівника місцевого органу виконавчої влади чи на іншій 

посаді, на яку поширюються вимоги Конституції та законів України щодо 

обмеження сумісництва, не може поєднувати свою службову діяльність на 

цій посаді з посадою сільського, селищного, міського голови, секретаря 

сільської, селищної, міської ради, голови та заступника голови районної у 

місті, районної, обласної ради, а також з іншою роботою на постійній основі 

в радах, їх виконавчих органах та апараті.  

Депутат місцевої ради не може використовувати свій депутатський 

мандат у цілях, не пов’язаних із депутатською діяльністю.  

Депутат місцевої ради не може мати іншого представницького мандата.  

Гарантії незалежності депутата місцевої ради поділяються на 

організаційні, матеріальні, гарантії трудових прав. Організаційні гарантії 

пов’язані з виконанням його обов’язків, зокрема брати участь у роботі сесій 

інших рад і зборах колективів підприємств, установ, організацій та громадян 

за місцем проживання, правом на невідкладний прийом посадовими особами, 

одержанням необхідної інформації, правом вимагати усунення порушення 

законності (ст. ст. 17, 19, 20 Закону України «Про статус депутатів місцевих 

рад»). Матеріальні та трудові гарантії депутата тісно пов’язані з його 

індемнітетом. 

 

 


