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ВСТУП 

Підвищення ефективності протидії злочинності на сучасному етапі, 

зміцнення гарантій забезпечення прав, свобод та законних інтересів особи в 

кримінальному судочинстві потребують удосконалення інструментарію 

отримання доказів у кримінальному провадженні. 

Саме на вирішення цих стратегічних завдань реформування 

кримінального процесу була спрямована ідея введення інституту негласних 

слідчих (розшукових) дій. Реалізація цієї ідеї в КПК України, вирішує низку 

проблемних питань, які на сьогодні існують в нашому законодавстві та 

практиці правоохоронної діяльності, зокрема, шляхом надання процесуального 

статусу матеріалам, отриманим із застосуванням сил, засобів та заходів 

оперативно-розшукової діяльності.  

Прийняття даної норми дає можливість слідчому (оперативному 

працівнику) визначати та застосовувати конкретні негласні слідчі (розшукові) 

дії в процесі отримання доказової інформації щодо осіб, які підозрюються або 

обвинувачуються у вчиненні тяжких та особливо тяжких злочинів, а також у 

випадках, якщо іншим способом отримати відомості про злочин і злочинця 

неможливо (Глава 21 КПК України). 

Отже, в сучасному законодавстві подано базові нетаємні положення, що 

стосуються організації та тактики проведення негласних слідчих (розшукових) 

дій, які ґрунтуються на нормах Конституції України, Кримінального 

процесуального кодексу України, Закону України «Про оперативно-розшукову 

діяльність», інших законодавчих та відомчих нормативно-правових актів, а 

також практиці їх застосування. 
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1. ПОНЯТТЯ І ЗНАЧЕННЯ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ТА ЇХ ВИДИ 

 

Розкриття злочинів здійснюється в ході пізнавальної діяльності, яка в 

кримінальному процесі іменується доказуванням і реалізується за допомогою 

спеціальних пізнавальних засобів. Порядок застосування таких дій 

регламентується нормами кримінального процесуального права.  

Під кримінально-процесуальною дією треба розуміти дію, передбачену та 

детально врегульовану нормами Кримінального процесуального кодексу 

України, що проводиться виключно органами, які уповноважені законом на 

здійснення кримінально–процесуальної діяльності.  

Одним із різновидів кримінально-процесуальних дій, що мають 

пізнавальну спрямованість, і відносяться до основних засобів збирання і 

перевірки доказів є слідчі (розшукові) дії. Термін «слідча (розшукова) дія» є 

найбільш вживаним в діяльності органів досудового слідства оскільки, вони 

проводяться у кожному кримінальному провадженні. 

Слідчі дії - це процесуальні дії, що здійснюються для одержання 

доказової інформації, збирання, дослідження та перевірки доказів. Вони 

мають пізнавальний характер та процесуально-правову природу. 

 

Основу слідчих дій складають окремі методи пізнання - візуальне 

спостереження, опитування, сприйняття, пошук, порівняння (ідентифікація), 

відтворення, дослідження, які супроводжуються закріпленням (фіксацією та 

засвідченням) одержаної доказової інформації чи висновків дослідження в 

відповідних процесуальних документах. Передбачуваний законом для певних 

випадків метод пізнання втілюється в практичній діяльності слідчого з 

провадження слідчої дії, а хід і результати пізнання відображаються в протоколі 

слідчої дії (процесуальному документі). 

 

Норми права, які регламентують провадження слідчих дій, являють 

собою певну модель діяльності слідчого і несуть у собі конструктивні засади. 

Вони створюють правовий інститут - слідчу дію. Отже, слідча дія одночасно є 

також і актом застосування права і в силу цього являє собою певну систему 

правовідносин. 

Інститут слідчої дії - це система правових приписів, що визначають: 

сферу й об’єкт слідчої дії, його мету і завдання; підстави проведення; коло 

учасників та їх правовий статус; механізм реалізації ними своїх прав і 

обов’язків; порядок здійснення і правила провадження; способи і форми їх 

фіксації; гарантії захисту прав і свобод людини, заходи та межі примусу і 

відповідальності, які застосовуються у разі невиконання положень закону. 

Кожна слідча дія є не тільки засобом пізнання, засобом збирання, 

дослідження та перевірки доказів, а й виступає як акт правозастосовної 

діяльності Тому інститут слідчої дії має встановлювати певну систему гарантій 

як встановлення істини, так і забезпечення прав і свобод людини. 
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Слідчі дії залежно від мети, яка ставиться перед ними, можуть бути 

такими, що спрямовані на збирання або перевірку доказів. Слід зазначити, що 

одна і та сама слідча дія за різних обставин справи, на різних етапах 

провадження розслідування може бути спрямованою як на збирання нових 

доказів, так і на перевірку вже зібраних. При проведенні слідчої дії особа, яка її 

проводить, зобов’язана додержуватись передбаченої законом процедури, 

забезпечувати захист прав і свобод людини, поважати її честь і гідність. 

При провадженні слідчих дій необхідно забезпечити безпеку учасників 

процесу. У процесі слідчої дії слід вжити заходів щодо забезпечення 

нерозголошення конфіденційної інформації, захисту сфери особистого життя 

людини. 

Забороняються будь-які дії, що принижують честь і гідність особи, не 

передбачені законом засоби примусового характеру. Примусові заходи 

застосовуються тільки в разі крайньої необхідності і тільки в передбаченому 

законом порядку. 

Згідно зі ст. 103 КПК України процесуальні дії під час кримінального 

провадження можуть фіксуватися у таких формах: 1) протокол; 2) носій 

інформації, на якому процесуальна дія зафіксована за допомогою технічних 

засобів; 3) журнал судового засідання. 

Якщо за допомогою технічних засобів фіксується допит, текст показань 

може не вноситися до відповідного протоколу за умови, що жоден з учасників 

процесуальної дії не наполягає на цьому. У такому разі у протоколі 

зазначається, що показання зафіксовані на технічному носії інформації, який 

додається до нього. 

Складання протоколу слідчої дії має на меті: забезпечити можливість 

переконатися в обґрунтованості та законності проведеної слідчої дії, отже 

правильно вирішити питання про допустимість отриманих при цьому доказів; 

закріпити знайдені дані шляхом фіксації їх самих, обставин їх знайдення та 

відомостей, які підтверджують достовірність доказів. Для цього у провадженні 

деяких слідчих дій беруть участь поняті, які засвідчують правильність записів у 

протоколі своїми підписами. Протокол слідчої дії дозволяє визначити 

достовірність отриманих доказів. 

Це обумовлює необхідність ретельної фіксації у протоколах слідчих дій 

обставин знайдення тих або інших даних, визначає підвищені вимоги до 

складання протоколів. 

Протокол складається з: 1) вступної частини, яка повинна містити 

відомості про: місце, час проведення та назву процесуальної дії; особу, яка 

проводить процесуальну дію (прізвище, ім'я, по батькові, посада); всіх осіб, які 

присутні під час проведення процесуальної дії (прізвища, імена, по батькові, 

дати народження, місця проживання); інформацію про те, що особи, які беруть 

участь у процесуальній дії, заздалегідь повідомлені про застосування технічних 

засобів фіксації, характеристики технічних засобів фіксації та носіїв інформації, 

які застосовуються при проведенні процесуальної дії, умови та порядок їх 

використання;  
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2) описової частини, яка повинна містити відомості про: послідовність 

дій; отримані в результаті процесуальної дії відомості, важливі для цього 

кримінального провадження, в тому числі виявлені та/або надані речі і 

документи;  

3) заключної частини, яка повинна містити відомості про: вилучені речі 

і документи та спосіб їх ідентифікації; спосіб ознайомлення учасників зі 

змістом протоколу; зауваження і доповнення до письмового протоколу з боку 

учасників процесуальної дії. 

Перед підписанням протоколу учасникам процесуальної дії надається 

можливість ознайомитися із текстом протоколу. 

Зауваження і доповнення зазначаються у протоколі перед підписами. 

Протокол підписують усі учасники, які брали участь у проведенні 

процесуальної дії. Якщо особа через фізичні вади або з інших причин не може 

особисто підписати протокол, то ознайомлення такої особи з протоколом 

здійснюється у присутності її захисника (законного представника), який своїм 

підписом засвідчує зміст протоколу та факт неможливості його підписання 

особою. 

Якщо особа, яка брала участь у проведенні процесуальної дії, 

відмовилася підписати протокол, про це зазначається в протоколі. Такій особі 

надається право дати письмові пояснення щодо причин відмови від підписання, 

які заносяться до протоколу. Факт відмови особи від підписання протоколу, а 

також факт надання письмових пояснень особи щодо причин такої відмови 

засвідчується підписом її захисника (законного представника), а у разі його 

відсутності – підписами понятих. 

У КПК України законодавець вводить нове поняття – слідчі (розшукові) 

дії. Так, згідно зі ст. 223, слідчі (розшукові) дії є діями, спрямованими на 

отримання (збирання) показів, речей і документів або перевірку вже отриманих 

доказів у конкретному кримінальному провадженні. 

 

Закон передбачає проведення таких слідчих (розшукових) дій, як:  

Допит (ст.ст. 224, 225, 226, 232, 352, 353, 351); пред’явлення особи для 

впізнання (ст.ст. 228, 229, 230, 231); обшук (ст. 234, 235, 236); огляд (ст.ст. 

237, 238, 239); огляд трупа, пов'язаний з ексгумацією (ст. 239); слідчий 

експеримент (ст. 240); освідування особи (ст. 241); проведення експертизи 

(ст. 242, 243–245). 

Слідчі (розшукові) дії слід відрізняти від негласних слідчих (розшукових) 

дій, які хоча і є їх різновидом, проте відомості про факт та методи їх 

проведення не підлягають розголошенню.  
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2. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ПРО НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ 

ТА ЇХ ПРАВОВА ОСНОВА 

 

Негласні слідчі (розшукові) дії – це різновид слідчих (розшукових) 

дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягають 

розголошенню, за винятком випадків, передбачених КПК України.  

 

 

Негласні слідчі (розшукові) дії проводяться у випадках, якщо відомості 

про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб 

(ч.ч. 1, 2 ст. 246 КПК України ). 

 

До них слід віднести: аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260); накладення 

арешту на кореспонденцію (ст. 261), огляд і виїмка кореспонденції (ст. 262), 

зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263), зняття 

інформації з електронних інформаційних систем (ст. 264), обстеження публічно 

недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267), установлення 

місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 268), спостереження за 

особою, річчю або місцем (ст. 269), аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270), 

контроль за вчиненням злочину (ст. 271), виконання спеціального завдання з 

розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації 

(ст. 272), негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного 

дослідження (ст. 274). 

Правомірність проведення слідчих (розшукових) дій визначається такими 

умовами, які в літературі ще визначаються як правила провадження слідчих 

(розшукових) дій. 
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Правову основу проведення негласних слідчих (розшукових) дій, 

становлять: 

– Конституція України, 

– Кримінальний процесуальний кодекс України,  

– Кримінальний кодекс України,  

–Закони України «Про прокуратуру», «Про оперативно-розшукову 

діяльність», «Про державну таємницю», «Про Національну поліцію», «Про 

Службу безпеки України»,  

– Інструкція про організацію проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному 

провадженні : наказ Генеральної прокуратури України, Міністерства 

внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Адміністрації 

Державної прикордонної служби України, Міністерства фінансів України, 

Міністерства юстиції України від 16.11.2012 

№ 114/1042/516/1199/936/1687/5.  

–та інші нормативно-правові акти. 

Методи проведення негласних слідчих (розшукових) дій – це 

сукупність організаційних, практичних прийомів, у тому числі із застосуванням 

технічних засобів, які дозволяють у порядку, передбаченому кримінальним 

процесуальним законодавством України, отримати інформацію про злочин або 

особу, яка його вчинила, без її відома. 

Суб'єктами, проведення негласних слідчих (розшукових) дій є: слідчі 

Національної поліції України, Служби безпеки, органу, що здійснює контроль 

за додержанням податкового законодавства, Державного бюро розслідувань, 

Національного антикорупційного бюро України, а також уповноважені 

оперативні підрозділи органів і установ виконання покарань та слідчих 

ізоляторів Державної пенітенціарної служби України, органів Державної 

прикордонної служби України, Державної митної служби України, які 

проводять негласні слідчі (розшукові) дії за письмовим дорученням слідчого, 

прокурора, який здійснює нагляд за додержанням законів слідчими під час 

проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва. 

Слідчий може проводити негласні слідчі (розшукові) дії самостійно, 

спільно з уповноваженими оперативними підрозділами, залучати до їх 

проведення інших осіб, а також доручати їх проведення уповноваженим 

оперативним підрозділам (п. 6 ст. 246 КПК України).  

Уповноважений оперативний підрозділ це оперативний підрозділ, який 

входить до складу державного органу, визначеного у статті 246 КПК України, 

залучений за рішенням керівництва органу до здійснення або участі у 

проведенні негласної слідчої (розшукової) дії. 

Уповноважена особа – це співробітник (працівник) уповноваженого 

оперативного підрозділу, залучений за рішенням керівника до проведення або 

участі у проведенні негласної слідчої (розшукової) дії, інші особи, залучені за 

рішенням слідчого, прокурора, оперативного підрозділу. 
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У кримінальному провадженні під час виконання доручень слідчого, 

прокурора співробітники (працівники) уповноваженого оперативного 

підрозділу не мають права здійснювати процесуальні дії за власною 

ініціативою або звертатися з клопотаннями до слідчого судді чи прокурора. 

 

Процесуальними документами щодо проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій є постанови, клопотання, доручення, протоколи 

уповноваженого співробітника (працівника) оперативного підрозділу, 

слідчого, прокурора, а також ухвали слідчого судді 

 

Порядок отримання дозволу на проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії. 

 

Втручання у приватне спілкування

захисника, священнослужителя з

підощрюваним, обвинуваченим, 

засудженим, виправданим

ЗАБОРОНЕНЕ (ч.5 ст.258)

Ніхто не може зазнавати втручання у приватне

спілкування без ухвали слідчого судді

 
 

Рішення про проведення негласної слідчої (розшукової) дії слідчий, 

прокурор викладає в постанові, яка має відповідати вимогам ст. ст. 246, 251 

КПК України, якщо ця дія проводиться без дозволу слідчого судді, або в 

невідкладних випадках, передбачених ст. 250 КПК України. Клопотання 

слідчого, прокурора слідчому судді про дозвіл на проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії повинне відповідати вимогам, зазначеним у ст. 248 КПК 

України, та матеріалам кримінального провадження, які надаються лише на 

вимогу слідчого судді для підтвердження необхідності проведення негласної 

слідчої (розшукової) дії. У клопотанні слідчого, прокурора, ухвалі слідчого 

судді не зазначається уповноважений оперативний підрозділ, який має 

виконувати негласну слідчу (розшукову) дію. У разі прийняття рішення про 

проведення негласної слідчої (розшукової) дії, у ході якої необхідно провести 
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іншу негласну слідчу (розшукову) дію, яка вимагає постановлення ухвали 

слідчого судді, слідчий, прокурор звертається до нього з клопотанням у 

порядку, передбаченому ст. 248 КПК України. Виключно прокурор має право 

прийняти рішення про проведення такої негласної слідчої (розшукової) дії, як 

контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК України). 

 

Обов’язкові

умови

проведення

негласної

слідчої

(розшукової) дії

до

постановлення

ухвали слідчим

суддею

ВИПАДКИ

виняткові невідкладні

пов’язані з врятуванням життя людей та

запобіганням вчиненню тяжкого та

особливо тяжкого злочину

тяжкі та особливо тяжкі
передбачені розділами

1,2,6,7,9,13,14,15,17

ст.268

установлення

радіолектронного пристрою

ст. 269

спостередження за особою, 

річчю або місцем

реєстрація

повідомлення

про злочин

Рішення приймає

слідчий за згодою

прокурора або

прокурор

слідчий суддя

розглядає

клопотання у

порядку, 

визначеному

ст.248 КПК

Проведення НС(Р)Д

підлягає припиненню, а

одержана інформація –

знищенню у разі

відсутності дозволу

суду

МОЖУТЬ ПРОВОДИТИСЬ У СПРАВАХ ПРО ЗЛОЧИНИ

ВИДИ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ, 

ЯКІ МОЖНА ПРОВОДИТИ

ПРОЦЕДУРА РЕАЛІЗАЦІЇ

невідкладно після

початку слідчої дії

прокурор

зобов’язаний

звернутись до

слідчого судді

 
 

Розгляд та погодження прокурором клопотання слідчого про надання 

дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії здійснюється 

невідкладно з моменту надходження.  

Прокурором вивчаються матеріали кримінального провадження, які є 

підставою для прийняття рішення про погодження клопотання. Відмова в 

погодженні клопотання приймається у формі постанови і не виключає 

повторного звернення слідчого після отримання додаткових доказів або 

усунення недоліків, вказаних прокурором у рішенні. У випадку відмови 

прокурора в погодженні клопотання слідчого до слідчого судді про проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії слідчий має право звернутися до керівника 

органу досудового розслідування, який після вивчення клопотання за 

необхідності ініціює розгляд питань, порушених у ньому, перед прокурором 

вищого рівня, який протягом трьох днів погоджує відповідне клопотання або 

відмовляє в його погодженні (ст. 40 КПК України). 

У постанові про прийняття рішення щодо проведення негласної слідчої 

(розшукової) дії та у клопотанні до слідчого судді про дозвіл на проведення 

такої слідчої дії зазначається строк її проведення. Строк визначається 

залежно від виду конкретної дії, необхідності отримання відомостей 

одноразово чи протягом певного часу, у межах, визначених ст. ст. 246, 249 
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КПК України. Строк проведення негласної слідчої (розшукової) дії може бути 

продовжений у встановленому порядку особами, визначеними ст. ст. 246, 249 

КПК України. При розгляді клопотання щодо продовження строку проведення 

негласної слідчої (розшукової) дії слідчому судді крім відомостей, вказаних у 

ст. 248 КПК України, надаються додаткові відомості, одержані в ході 

досудового розслідування, які дають підстави для продовження слідчої 

(розшукової) дії.  

 Контроль за дотриманням строків і повноти виконання доручення 

слідчого, прокурора здійснюється також начальником уповноваженого 

оперативного підрозділу. У випадках неможливості виконання доручення, або 

його затримки керівник органу, якому доручено виконання негласної слідчої 

(розшукової) дії, повинен негайно повідомити прокурора та слідчого з 

обґрунтуванням причини і повідомленням про вжиття заходів до подолання 

перешкод у виконанні доручення. Прокурор має право заборонити проведення 

ще не розпочатої негласної слідчої (розшукової) дії, оформивши своє рішення 

вмотивованою постановою (ст. ст. 110, 246, 249 КПК України. А також 

припинити подальше проведення негласної слідчої (розшукової) дії, якщо в 

цьому відпала необхідність, та з інших підстав, викладених ним у постанові, що 

негайно надається керівнику органу, який проводить негласну слідчу 

(розшукову) дію за дорученням слідчого, прокурора, або слідчому, який 

проводить зазначені дії безпосередньо (ст. ст. 246, 249 КПК України). 

Розгляд клопотання про дозвіл на проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій, який віднесений до повноважень слідчого судді, 

здійснюється головою чи за його визначенням іншим суддею Апеляційного 

суду Автономної Республіки Крим, апеляційного суду області, міст Києва та 

Севастополя, у межах територіальної юрисдикції якого перебуває орган 

досудового розслідування (ст. 247 КПК України). Ухвала слідчого судді щодо 

відмови в наданні дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) дії не 

оскаржується. Постановлення слідчим суддею такої ухвали не перешкоджає 

повторному зверненню з новим клопотанням про надання такого дозволу після 

усунення недоліків чи порушень, зазначених слідчим суддею в ухвалі (ст. 248 

КПК України). У постанові слідчого, прокурора про проведення негласних 

слідчих (розшукових) дій, зазначених у п. 1.17, зазначається орган, який буде 

виконувати цю слідчу дію. 

 

 

 


