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Текст лекції 

 

1. Сучасний стан охорони праці в Україні та за кордоном 

За умови економічної, екологічної та демографічної кризи в Україні, 

подій на Сході України, склалася надзвичайна ситуація з безпекою та 

умовами праці на більшості підприємств, особливо середнього і малого 

бізнесу. 

За останні роки кількість працюючих в умовах, що не відповідають 

установленим нормам з охорони праці, зросла з 15 до 30 відсотків від 

загальної чисельності працівників і складає майже 3 млн. людей.  
За даними  Держсанпідемнагляду – більше 70% підприємств України не 

відповідають вимогам санітарних правил щодо функціонування на них систем 

опалення, вентиляції освітлення та роботи санітарно-побутових приміщень. 

В середньому в шкідливих та небезпечних умовах праці на сьогоднішній 

день працює майже кожен третій робітник. 

За офіційними даними 5.5 млн працівників сфери малого і середнього 

бізнесу в Україні  перебувають «у тіні», тобто працюють без юридичного  

оформлення трудових відносин з роботодавцями. Вони практично позбавлені 

права на цільове медичне обслуговування, пільги та компенсації за важкі та 

шкідливі умови праці, допомоги у разі нещасного випадку. 

За таких темпів безповоротного погіршення професійного здоров’я в 

Україні вже у 2016–2020 рр. потреба в трудових ресурсах у провідних галузях 

промисловості може бути задоволена лише на 38–44 %, що загрожує 

колапсом кадрового забезпечення виробництва, особливо в таких галузях, як 
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металургійна, хімічна та коксохімічна, вугільна, гірничо-збагачувальна, 

енергетична промисловість. 

Набули масового характеру випадки, коли під тиском роботодавців про 

звільнення або пониження на роботі, потерпілі дають неправдиві свідчення, що 

дає змогу переводити нещасні випадки, які сталися на виробництві, до розряду 

таких, що не пов’язані з виробництвом, або до таких, що сталися у 

невиробничій сфері. 

Офіційна статистика, облік кількості нещасних випадків на виробництві, 

які здійснюють Держпраці та Фонд соціального страхування, не відображають 

фактичний стан безпеки праці та рівень травматизму в Україні. 

Так, за даними Фонду соціального страхування від нещасних випадків на 

виробництві та профзахворювань починаючи з 2011 до 2016 року 

спостерігається постійне щорічне зменшення виробничого травматизму.  

Фактичний рівень виробничого травматизму та умови праці в Україні 

залишаються значно гіршими, ніж у країнах Європейського Союзу.  

За рівнем смертності на виробництві, Україна випереджає всі країни ЄС і 

має найгірші показники, навіть в порівняльні з колишніми країнами СНГ 

(наприклад, Молдова, Естонія). 

Гірші ніж в Україні аналогічні показники відмічаються лише у Індії (1 до 

4) та у Китаї (1 до 5). В європейських країнах співвідношення числа загиблих 

до числа травмованих складає, наприклад, у Німеччині  – 1 до 1260, Словаччині 

– 1 до 208, Польщі – 1 до 145.  

Крім людських втрат зазнає великих збитків і економіка країни. 

Величезні суми з резервних державних, Фондів соціального страхування 

та самих власників підприємств витрачаються на ліквідацію наслідків 

промислових аварій, нещасних випадків, профзахворювань та допомоги 

потерпілим та сім’ям загиблих на виробництві. За останні десять років Фондом 

соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних 

захворювань України виплачено страхових виплат потерпілим на виробництві 

(членам їх сімей), реабілітацію та лікування потерпілих, оплату пільг і 

компенсацій працівникам за роботу у важких та шкідливих умовах праці понад 

20 млрд. гривень.  
Разом з цим, виправдовуючись кризою, Урядові структури, більшість 

підприємців почали економити на безпеці праці, знижуючи і без того мізерні 

відрахування на ці цілі, прагнучи досягти якомога більших прибутків за будь-

яку ціну та саме сьогодні. 

І, як наслідок, невиконання запобіжних заходів з охорони праці, 

погіршення стану безпеки та умов праці, розбалансування державного 

управління охороною праці, створення додаткових ризиків загрози здоров’ю та 

життю робітників. 

А в результаті – мають величезні фінансові втрати, зокрема завдяки яким 

стримується економічний розвиток їх компаній, підприємств, установ і держави 

в цілому. 

Україна майже єдина країна у світі, в якій ризики цих витрат не 

контролюються, щоб їх уникнути, та не обліковуються. 
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Гострою соціальною проблемою залишається також високий травматизм 

невиробничого характеру.  

За оцінкою фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН 

в Україні щорічні втрати економіки тільки внаслідок травмування і загибелі 

громадян у сфері, не пов’язаній з виробництвом, перевищують 10 млрд. грн., 

зокрема внаслідок загибелі – 9,2 млрд., а травмування, що призвело до 

тимчасової непрацездатності, – 1,12 млрд. грн. Це становить близько 2,5% ВВП 

України. 

Наявність цих проблем створює негативний вплив на результати 

проведення економічних та соціальних реформ з відновлення економічного 

зростання і модернізації економіки держави. 

Останні глобальні оцінки Європейської спільноти показують, що 

необхідно терміново вжити заходів, щоб повернути цю тенденцію у зворотному 

напрямку і запобігти аваріям, нещасним випадкам на виробництві і 

профзахворюванності, що призводять до інвалідності, спонукають ранній вихід 

на пенсію, виключення з ринку праці, втрати годувальника та бідність. 

 

2. Законодавчі засади охорони праці в Україні. 

Законодавство України про охорону праці являє собою систему 

взаємозв’язаних нормативних актів, що регулюють відносини у галузі реалізації 

державної політики щодо правових, соціально-економічних і лікувально-

профілактичних заходів та засобів, спрямованих на збереження здоров’я і 

працездатності людини в процесі праці. Воно складається із загальних законів 

України та спеціальних законодавчих актів. Загальними законами України, що 

визначають основні положення з охорони праці, є Конституція України, Кодекс 

законів про працю України та Закон України «Про охорону праці». 

Основним законом, що гарантує права громадян на безпечні й нешкідливі 

умови праці є Конституція України. Реалізація цих прав здійснюється через 

виконання вимог, викладених у законодавчих актах. 

У  Конституції України, підкреслюється, що людина, її життя і здоров’я… 

недоторканість і безпека визначаються в Україні найвищою соціальною 

цінністю (ст. 3); кожен має право на належні, безпечні та здорові умови праці 

(ст. 43); громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на 

забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, 

втрати годувальника (ст. 46); права і свободи людини захищаються судом (ст. 

55). 

Кодекс законів про працю (КЗпП) України проголошує правові засади та 

гарантії здійснення громадянами України права розпоряджатися своїми 

здібностями до продуктивної та творчої праці; регулює трудові відносини 

працівників усіх підприємств, установ незалежно від форм власності, виду 

діяльності й галузевої належності. 

Правове регулювання охорони праці розглядається не лише у главі 

«Охорона праці» Кодексу законів про працю. Норми щодо охорони праці 

містяться в багатьох статтях інших глав КЗпП України, таких як «Трудовий 

договір», «Робочий час», «Час відпочинку, «Праця жінок», «Праця молоді», 
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«Професійні спілки», «Нагляд і контроль за додержанням законодавства про 

працю». 

Законом України «Про колективні договори і угоди» (ст. 7) передбачено, 

що в колективному договорі встановлюються взаємні зобов’язання сторін щодо 

охорони праці, а ст. 8 визначає, що в угодах на державному, галузевому та 

регіональному рівнях регулюються основні принципи і норми реалізації 

соціально-економічної політики, зокрема щодо умов охорони праці. 

14 жовтня 1992 р. Верховна Рада України прийняла Закон «Про охорону 

праці», дія якого розповсюджується на всі підприємства, установи та 

організації незалежно від форм власності й видів їх діяльності, на всіх 

громадян, які працюють, а також залучені до праці на цих підприємствах. Цей 

закон визначає основні положення щодо реалізації конституційного права 

працівників на охорону їх життя й здоров’я в процесі трудової діяльності; 

регулює за участю відповідних органів державної влади відносини між 

роботодавцем і працівником з питань безпеки і гігієни праці та виробничого 

середовища; встановлює єдиний порядок організації охорони праці в Україні. 

Закон «Про охорону праці» має численні нововведення: 

- впровадження економічних методів управління охороною праці на зміну 

адміністративно-командним; 

- застосування низки додаткових штрафних санкцій, а також пільг щодо 

оподаткування; 

- створення чіткої системи органів державного управління й нагляду за 

охороною праці та системи організації цієї роботи безпосередньо на 

підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форм власності; 

- суттєве розширення прав і соціальних гарантій працівників, насамперед 

осіб, які потерпіли від нещасного випадку на виробництві або від професійного 

захворювання, та сімей загиблих; 

- визначення місця й ролі колективного договору підприємства у 

вирішенні завдань щодо поліпшення умов і безпеки праці, забезпечення 

встановлених законом прав та соціальних гарантій працівників, у тому числі на 

пільги й компенсації; 

- визначення правового статусу служб охорони праці на підприємствах і в 

органах державного управління всіх рівнів; 

- забезпечення навчання населення з питань охорони праці; 

- забезпечення активної участі профспілок та інших громадських 

формувань, широких кіл трудящих у вирішенні проблем охорони праці; 

- створення необхідних передумов для започаткування нових громадських 

інститутів і можливості обрання комісій охорони підприємств та 

уповноважених трудового колективу з цих питань тощо. 

У Законі враховано основні вимоги конвенцій і рекомендацій 

Міжнародної організації праці щодо безпеки і гігієни праці та виробничого 

середовища, регулювання відносин охорони праці у передових промислово 

розвинутих країнах, досвід охорони праці в Україні у попередні роки. 

Особливу увагу в Законі звернено на гарантії прав громадян на охорону 

праці: 
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- право працівників на охорону праці при укладенні трудового договору 

(ст. 5); 

- право працівників на охорону праці під час роботи (ст. 6); 

- соціальне страхування від нещасних випадків і професійних 

захворювань (ст. 5); 

- право працівників на пільги і компенсації за важкі та шкідливі умови 

праці (ст. 7); 

- видача працівникам спецодягу, інших засобів індивідуального захисту, 

змиваючих та знешкоджуючих засобів (ст. 7); 

- відшкодування шкоди у випадку ушкодження здоров’я працівників або у 

разі їх смерті (ст. 11, 12). 

Закон України «Про охорону праці» визначає соціально-економічні, 

організаційно-технічні, санітарно-гігієнічні та лікувально-профілактичні заходи 

щодо охорони праці. 

Соціально-економічними заходами щодо охорони праці передбачаються 

такі економічні методи управління охороною праці: 

- обов’язкове соціальне страхування працівників власником підприємства 

від нещасних випадків (ст. 5); 

- збереження середнього заробітку за працюючим за період простою в разі 

відсторонення його від дорученої роботи, якщо склалася виробнича ситуація, 

небезпечна для життя чи здоров’я його самого або для людей, які його 

оточують (ст. 6); 

- виплата вихідної допомоги при розриві трудового договору за власним 

бажанням, якщо власник не виконує вимог законодавства або умов 

колективного договору з питань охорони праці (ст. 6); 

- безплатне забезпечення лікувально-профілактичним харчуванням та 

інші пільги і компенсації працівникам, що зайняті на роботах з важкими й 

шкідливими умовами (ст. 7); 

- безплатна видача працівникам спеціального одягу, спеціального взуття 

та інших засобів індивідуального захисту на роботах із шкідливими й 

небезпечними умовами (ст. 8); 

- відшкодування власником шкоди у зв’язку з каліцтвом та іншим 

ушкодженням здоров’я працівника (або його сім’ї у разі смерті потерпілого), 

пов’язаним з виконанням трудових обов’язків, а також моральної шкоди (ст. 9). 

Організаційно-технічні заходи і засоби щодо охорони праці покликані 

забезпечити такий рівень організації праці на підприємстві й такі технічні 

рішення з охорони праці для всього технологічного процесу, окремого 

обладнання, інструментів, які виключали б вплив на працівників небезпечних 

виробничих факторів, а також виключали б або зменшували б до допустимих 

норм вплив на робітників шкідливих виробничих факторів. 

До організаційних заходів з охорони праці належать: правильна поведінка 

працівників, чітке й своєчасне проведення інструктажів і контролю знань з 

охорони праці (ст. 18); правильне планування робочих місць; правильна 

організація праці; застосування безпечних способів праці; дотримання 
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встановленого ходу технологічного процесу; справний стан засобів 

колективного та індивідуального захисту. 

Технологічними (інженерними) заходами і засобами охорони праці є: 

застосування технічно досконалого та справного обладнання, інструментів і 

пристроїв, транспортних засобів колективного захисту (огорож, запобіжних 

пристроїв, блокування сигналізації, системи дистанційного управління, 

спеціальних засобів). 

Санітарно-гігієнічні заходи щодо охорони праці передбачають 

дослідження впливу виробничих факторів на людину та встановлення 

допустимих значень цих факторів на робочих місцях, визначення конкретних 

параметрів виробничих факторів на робочих місцях, а також відповідності умов 

на робочих місцях вимогам нормативних документів. 

Лікувально-профілактичними заходами щодо охорони праці є відповідні 

попередні та періодичні медичні огляди працівників; переведення працівників 

на легшу роботу за станом здоров’я; безплатне забезпечення лікувально-

профілактичним харчуванням працівників на роботах з тяжкими і шкідливими 

умовами праці; відшкодування потерпілому працівникові витрат на лікування; 

особливі вимоги з охорони праці жінок, неповнолітніх та інвалідів. 

Серед законодавчих актів, що регулюють охорону праці слід виділити 

Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 

нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності» і Закон «Про страхові тарифи на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 

працездатності». 

Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності» регулює взаємовідносини: 

- потерпілих на виробництві, роботодавців і страховика з питань 

відшкодування шкоди, заподіяної життю та здоров’ю працівника під час 

виконання ним трудових обов’язків; 

- роботодавців і страховика з питань усунення шкідливих і небезпечних 

виробничих факторів. 

Основними принципами Закон проголошує: 

- обов’язковий порядок страхування всіх працівників, учнів та студентів 

навчальних закладів, коли вони набувають професійних навичок, а також 

добровільне страхування для осіб, які забезпечують себе роботою самостійно; 

- сплату страхових внесків лише роботодавцями; 

- формування й витрачання страхових коштів на солідарній основі; 

- управління страхуванням представниками працівників, роботодавців та 

державних органів на основі соціального партнерства і на паритетних засадах 

під наглядом держави; 

- економічну заінтересованість суб’єктів страхування в поліпшенні умов 

та безпеки праці; 
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- надання державних гарантій застрахованим громадянам у реалізації їх 

прав. 

Крім законодавчих актів України, правові відносини у сфері охорони 

праці регулюються підзаконними нормативними актами: указами і 

розпорядженнями Президента України, рішеннями уряду України, 

нормативними актами міністерств та інших центральних органів державної 

виконавчої влади. 

Законодавство України про охорону праці за роки незалежності України 

суттєво обновилося. Водночас зберігають чинність нормативні акти СРСР з 

питань, не врегульованих законодавчими актами України, за умови, що 

відповідні акти СРСР не суперечать законодавству України. 

Значна робота проводиться з удосконалення законодавчої бази з питань 

охорони праці, адаптації українського законодавства з охорони праці до вимог 

Європейського Союзу. 

Розробляються три концепції, які мають стати базою для подальшої 

розробки законів і нормативних документів: «Концепція управління охороною 

праці», «Концепція державного нагляду за охороною праці» та «Концепція 

державного нагляду за охороною надр». 

 

3. Нормативно-правові акти з охорони праці. 

Спеціальними законодавчими актами є державні нормативні акти з 

охорони праці (ДНАОП). Це — правила, стандарти, норми, положення, 

інструкції та інші документи, яким надано чинність правових норм, 

обов’язкових для виконання. 

Вимогам нормативних актів з охорони праці мають відповідати: 

- умови праці на кожному робочому місці; 

- безпека технологічних процесів, машин, механізмів, обладнання й інших 

засобів виробництва; 

- стан засобів колективного та індивідуального захисту; 

- санітарно-побутові умови. 

Державні нормативні акти з охорони праці залежно від сфери дії 

поділяються на міжгалузеві та галузеві. 

Міжгалузевий нормативний акт про охорону праці - це ДНАОП 

загальнодержавного користування, дія якого поширюється на всі підприємства, 

установи, організації незалежно від відомчої (галузевої) належності та форм 

власності. 

Галузевий нормативний акт про охорону праці - це ДНАОП, дія якого 

поширюється на підприємства, установи, організації певної галузі. 

Повний перелік чинних нормативних документів з охорони праці в 

Україні наведено в «Державному реєстрі міжгалузевих та галузевих актів про 

охорону праці», який діє з 1995 р. Він включає 2000 нормативних актів (правил, 

норм, положень, інструкцій тощо), а також 350 міждержавних стандартів 

безпеки праці  і близько 40 Державних стандартів України (ДСТУ). 

Функцію головної організації з опрацювання ДНАОП виконує 

Національний науково-дослідний інститут охорони праці, який входить до 



10 

системи органів державного нагляду за охороною праці. У кожній галузі 

народного господарства визначається базова організація з опрацювання 

нормативних актів про охорону праці. 

Згідно із Законом України «Про охорону праці» (ст. 34) прий- 

няття нових, перегляд і скасування державних міжгалузевих та галузевих 

нормативних актів про охорону праці проводяться органами державного 

нагляду за охороною праці за участю інших державних органів. 

Державні міжгалузеві та галузеві нормативні акти про охорону праці 

переглядаються в міру впровадження досягнень науки і техніки, що сприяють 

поліпшенню безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, але не рідше 

одного разу на десять років. 

 


