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Текст лекції 
 

1. Система управління охороною праці 

 

В нашій країні передбачено управління охороною праці як на 

державному, так і на галузевому, регіональному і виробничому рівнях. 

Загальні положення щодо управління охороною праці, порядок введення 

в дію системи управління, основні функції і завдання управління викладені в 

Типовому положенні про систему управління охороною праці на галузевому, 

регіональному та виробничому рівнях. 

У спрощеному вигляді будь-яка система управління – це сукупність 

суб’єкта управління та об’єкта управління, що знаходяться у певному 

середовищі та інформативно зв’язані між собою. В суб’єкті управління можна 

виділити два органи – управляючий та виконавчий. Управління завжди 

здійснюється заради досягнення певної мети. Метою управління охороною 

праці є забезпечення безпеки, збереження здоров’я та працездатності людини в 

процесі трудової діяльності. 

Таким чином, система управління охороною праці (СУОП) – це 

сукупність суб’єкта та об’єкта управління, які на підставі комплексу 

нормативної документації проводять цілеспрямовану, планомірну діяльність з 

метою забезпечення здорових, безпечних і високопродуктивних умов праці. 

 Охорона праці базується на законах та інших нормативно-правових 

актах, які є головним джерелом зовнішньої інформації, що надходить до СУОП. 

Як суб’єкт так і об’єкт системи визначаються її рівнем. На державному 

рівні суб’єктом управління виступає Кабінет Міністрів, виконавчим органом є 

Держпромгірнагляд (Держнаглядохоронпраці), а об’єктами управління є 
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діяльність галузевих міністерств, обласних та місцевих державних 

адміністрацій по забезпеченню безпечних і здорових умов праці на 

підприємствах, в установах та організаціях. На галузевому рівні суб’єктом 

управління є відповідне галузеве міністерство, а об’єктами управління – 

діяльність підприємств, установ та організацій галузі по забезпеченню на них 

безпечних і здорових умов праці.  

Суб’єкт управління на регіональному рівні – відповідна державна 

адміністрація, а об’єкт управління – діяльність підприємств, установ та 

організацій, що розташовані на території даного регіону, по забезпеченню на 

них безпечних і здорових умов праці. 

Суб’єктом управління в СУОП підприємства є роботодавець, а в цехах, 

на виробничих дільницях і в службах — керівники відповідних структурних 

підрозділів і служб. 

Об’єктом управління в СУОП підприємства є діяльність структурних 

підрозділів та служб підприємства по забезпеченню безпечних і здорових 

умов праці на робочих місцях, виробничих дільницях, у цехах та на 

підприємстві в цілому. Типова СУОП підприємства функціонує наступним 

чином. 

Роботодавець (керівник, головний інженер) аналізує інформацію про стан 

охорони праці в структурних підрозділах підприємства та приймає рішення, 

спрямовані на підвищення рівня безпеки праці. 

Організаційно-методичну роботу по управлінню охороною праці, 

підготовку управлінських рішень і контроль за їх своєчасною реалізацією 

здійснює служба охорони праці підприємства (виконавчий орган СУОП), що 

підпорядкована безпосередньо керівнику підприємства (управляючому органу). 

Зовнішнім збурюючим чинником для СУОП на рівні підприємства є зміни 

технологічного процесу, обладнання, умов праці, нещасні випадки, травми, 

захворювання тощо. 

До основних функцій управління охороною праці належать: 

 прогнозування і планування робіт; 

 організація та координація робіт; 

 облік показників, аналіз та оцінка стану умов і безпеки праці; 

 контроль за станом охорони праці та функціонуванням СУОП; 

 стимулювання роботи по вдосконаленню охорони праці. 

Основне завдання управління охороною праці можна сформулювати коротко 

– забезпечення дотримання вимог НПАОП. Розшифровка цього завдання 

включає: 

 навчання працівників безпечним методам праці та пропаганда питань 

охорони праці; 

 забезпечення безпечності технологічних процесів, виробничого 

устаткування, будівель і споруд; 

 нормалізація санітарно-гігієнічних умов праці; 

 забезпечення працівників засобами індивідуального захисту; 

 забезпечення оптимальних режимів праці та відпочинку; 
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 організація лікувально-профілактичного обслуговування; 

 професійний добір працівників з окремих професій; 

 удосконалення нормативної бази з питань охорони праці. 

Чинна на сьогодні в Україні система управління охороною праці побудована 

на принципі 100%-ного дотримання вимог НПАОП. 

Більш прогресивна міжнародна система управління охороною праці, 

основою якої є міжнародний стандарт OHSAS 18001 «Система менеджменту 

охорони здоров’я та безпеки персоналу», будується на принципі добровільного 

дотримання вимог охорони праці, виходячи з законодавчо встановленого 

припустимого рівня ризику для життя і здоров’я працюючих. Такий підхід, 

який полягає в тому, що прийняття конкретного рішення базується на оцінці 

ризику, зветься ризик орієнтованим підходом (РОП). 

Концептуально РОП складається з двох елементів – оцінка ризику і 

управління ризиком. Оцінка ризику — це аналіз виникнення і масштабів ризику 

в конкретній ситуації. Управління ризиком — аналіз ситуації і розробка рішень, 

спрямованих на зведення ризику до прийнятного мінімуму. 

Функція прогнозування та планування роботи з охорони праці, в основі якої 

лежить прогнозтичний аналіз, має вирішальне значення в системі управління 

охороною праці. Планування роботи з охорони праці поділяється на 

перспективне, поточне та оперативне. 

 Перспективне планування вміщує найбільш важливі, трудомісткі і 

довгострокові заходи, виконання яких, як правило, вимагає сумісної роботи 

кількох підрозділів підприємства. Можливість виконання заходів 

перспективного плану повинна бути підтверджена обґрунтованим розрахунком 

необхідного матеріально-технічного забезпечення і фінансових витрат з 

зазначенням джерел фінансування. Основною формою перспективного 

планування роботи з охорони праці є розроблення комплексного плану 

підприємства щодо покращення стану охорони праці. 

Поточне планування здійснюється у межах календарного року через 

розроблення відповідних заходів у розділі «Охорона праці» колективного 

договору. 

Оперативне планування роботи з охорони праці здійснюється за підсумками 

контролю стану охорони праці в структурних підрозділах і на підприємстві в 

цілому. Оперативні заходи щодо усунення виявлених недоліків зазначаються 

безпосередньо у наказі по підприємству, який видається за підсумками 

контролю, або у плані заходів, як додатку до наказу. 

Процес планування заходів з охорони праці, як і реалізація будь-якої іншої 

управлінської функції, повинен здійснюватися в три етапи: 

 оцінка ситуації чи стану об’єкта управління (оцінка стану безпеки праці і 

виробничого середовища на підприємстві); 

 пошук шляхів і способів впливу на ситуацію (визначення варіантів 

заходів які можуть вплинути на стан охорони праці); 
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 вибір і обґрунтування оптимального способу дій для поліпшення ситуації 

(визначення раціонального переліку заходів з охорони праці для 

включення їх у план чи колективний договір). 

Функція СУОП щодо організації та координації робіт передбачає 

формування органів управління охороною праці на всіх рівнях управління і всіх 

стадіях виробничого процесу, визначення обов’язків, прав, відповідальності та 

порядку взаємодії осіб, що приймають участь в процесі управління, а також 

прийняття та реалізацію управлінських рішень. 

Облік, аналіз та оцінка показників охорони праці спрямовані (відповідно до 

одержаної інформації) на розробку та прийняття управлінських рішень 

керівниками усіх рівнів управління (від майстра дільниці до керівника 

підприємства). Суть даної функції полягає у системному обліку показників 

стану охорони праці, в аналізі отриманих даних та узагальненні причин 

недотримання вимог НПАОП, а також причин невиконання планів з охорони 

праці з розробкою заходів, направлених на усунення виявлених недоліків. 

Аналізуються матеріали: про нещасні випадки та професійні захворювання; 

результати всіх видів контролю за станом охорони праці; дані паспортів 

санітарно-технічного стану умов праці в цеху (на дільниці); матеріали 

спеціальних обстежень будівель, споруд, приміщень, обладнання тощо. В 

результаті обліку, аналізу та оцінки стану охорони праці вносяться доповнення 

та уточнення до оперативних, поточних та перспективних планів роботи з 

охорони праці, а також — по стимулюванню діяльності окремих структурних 

підрозділів, служб, працівників за досягнуті показники охорони праці. 

Контроль за станом охорони праці та функціонуванням СУОП забезпечує 

дійове управління охороною праці. Будь-яка система управління може надійно 

функціонувати лише при наявності повної, своєчасної і достовірної інформації 

про стан об’єкта управління. Одержати таку інформацію про стан охорони 

праці, виявити можливі відхилення від норм безпеки, а також перевірити 

виконання планів та управлінських рішень можна тільки на підставі 

регулярного та об’єктивного контролю. Тому контроль стану охорони праці є 

найбільш відповідальною та трудомісткою функцією процесу управління. 

До основних форм контролю за станом охорони праці в рамках СУОП 

підприємства відносяться: оперативний контроль; відомчий контроль, що 

проводиться службою охорони праці підприємства; адміністративно-

громадський багатоступеневий контроль. Крім цих видів контролю, існує 

відомчий контроль вищих господарських органів, державний нагляд та 

громадський контроль за охороною праці, які розглядаються окремо. 

Оперативний контроль з боку керівників робіт і підрозділів підприємства 

проводиться згідно із затвердженими посадовими обов’язками. 

При цьому служба охорони праці контролює виконання вимог безпеки праці 

у всіх структурних підрозділах та службах підприємства. 

 

2. Структура та чисельності служби охорони праці 
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На підприємствах, в установах, організаціях служби охорони праці повинні 

комплектуватися, як правило, спеціалістами такого профілю: 

 інженерами відповідної спеціальності; 

 фахівцями з питань гігієни праці; 

 юристами, що спеціалізуються на питаннях законодавства про охорону 

праці. 

При службі охорони праці може створюватись лабораторія, яка здійснює 

контроль за наявністю шкідливих виробничих факторів на робочих місцях. 

На підприємствах виробничої сфери при кількості працюючих до 50 чоловік 

(невиробничої сфери - до 100 чоловік) функції цієї служби можуть виконувати 

особи з відповідною професійною підготовкою за сумісництвом. 

Якщо на підприємстві немає спеціалістів відповідної кваліфікації, то 

використовуються послуги асоціації спеціалістів з охорони праці. 

Підприємство, яке не має можливості утримувати в службі охорони праці 

спеціалістів з гігієни праці, використовує послуги місцевих санітарно-

епідеміологічних станцій на договірних засадах. 

При відсутності на підприємстві юридичної служби використовуються 

спеціалісти юридичної служби юридичних консультацій (за договором). 

Чисельність служби охорони праці на підприємстві визначається на 

підставі таких розрахунків. 

На підприємствах (у виробничих або науково-виробничих об'єднаннях) 

при чисельності працюючих від 51 до 500 чоловік (невиробнича сфера — від 

101 до 500) таку службу повинен представляти один спеціаліст з охорони праці 

з інженерно-технічною освітою. 

На підприємствах, де. використовуються вибухові матеріали або 

сильнодіючі отруйні 

речовини, в такій службі повинно бути два спеціаліста. 

При наявності на підприємстві інституту заступників керівника 

підприємства, керівник 

служби охорони праці, незалежно від чисельності працюючих, повинен 

призначатися на посаду заступника керівника підприємства (заступника 

генерального директора, директора тощо — в залежності від структури 

підприємства). 

Розрахунок чисельності працівників служби охорони праці в залежності 

від небезпечності і шкідливості виробництва на підприємствах з числом 

працюючих більше 500 чоловік здійснюється за формулою: 

Ф

КР
М

всер 
 21

 

де М1 — чисельний склад служби охорони праці на підприємстві; 

Рсер — середньосписочна чисельність працюючих на підприємстві; 

Ф — ефективний річний фонд робочого часу спеціаліста з охорони праці, що 

дорівнює 1820 годин, який враховує втрати робочого часу на можливі хвороби, 

відпустку тощо; 

Кв - коефіцієнт, що враховує шкідливість та небезпечність виробництва: 
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сер

ва

в
Р

РР
К


 1

 

де Рв — чисельність працюючих з шкідливими речовинами незалежно від рівня 

їх концентрації; 

Ра — чисельність працюючих на роботах підвищеної небезпеки (що підлягають 

щорічній атестації з охорони праці). 

Цей розрахунок чисельності служби охорони праці підприємства не 

враховує спеціалістів з охорони навколишнього середовища, спеціалістів, які 

здійснюють технічний огляд і випробування котлоагрегатів, підйомних споруд 

та інших об'єктів на їх відповідність встановленим вимогам — ці працівники не 

входять до складу служби охорони праці. 

 

Приклад 1.  На підприємстві працює 1600 чол., з них 300 - з шкідливими 

речовинами і 200 - на роботах підвищеної небезпеки: 

 
3,1

1600

200300
1 


вК

 

 
315,3

1820

3,11600
21 


М

особи. 

Служба охорони праці підпорядковується безпосередньо роботодавцю. 

Керівники та спеціалісти служби охорони праці за своєю посадою і заробітною 

платою прирівнюються до керівників і спеціалістів основних виробничо-

технічних служб. 

Ліквідація служби охорони праці допускається тільки у разі ліквідації 

підприємства чи припинення використання найманої праці фізичною особою. 

Служба охорони праці опрацьовує ефективну цілісну систему управління 

охороною праці підприємства, проводить оперативно-методичне керівництво 

роботою з охорони праці, організовує роботу підрозділів і всього підприємства 

щодо створення безпечних та нешкідливих умов праці. 

Служба охорони праці бере участь у розслідуванні нещасних випадків та 

аварій, розробці положень, інструкцій, інших нормативних актів про охорону 

праці підприємства, сприяє впровадженню у виробництво досягнень науки і 

техніки, надає методичну допомогу керівникам структурних підрозділів 

підприємства у розробці заходів з питань охорони праці. 

Служба охорони праці контролює дотримання чинного законодавства, 

НПАОП, виконання працівниками посадових інструкцій, виконання приписів 

органів державного нагляду, пропозицій та подань уповноважених трудових 

колективів і профспілок, своєчасне проведення навчання та інструктажів. 

Спеціалісти служби охорони праці мають право безперешкодно в будь-

який час відвідувати виробничі об’єкти, структурні підрозділи підприємства, 

порушувати клопотання про заохочення працівників, котрі беруть активну 

участь у підвищенні безпеки та покращанні умов праці, а у разі виявлення 

порушень охорони праці: 
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♦ видавати керівникам структурних підрозділів обов’язкові для 

виконання приписи щодо усунення наявних недоліків, одержувати від них 

необхідні відомості, документацію і пояснення з питань охорони праці; 

♦ вимагати відсторонення від роботи осіб, які не пройшли медичного 

огляду, навчання, інструктажу чи не мають допуску до відповідних робіт або не 

виконують вимог НПАОП; 

♦ зупиняти роботу у разі виявлення порушень, які створюють загрозу 

життю або здоров’ю працюючих; 

♦ надсилати роботодавцю подання про притягнення до відповідальності 

працівників, які порушують вимоги щодо охорони праці. 

Припис спеціаліста з охорони праці може скасувати лише роботодавець. 

 

3. Комісія з питань охорони праці підприємства 

 

На підприємстві з метою забезпечення пропорційної участі працівників у 

вирішенні будь-яких питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища 

за рішенням трудового колективу може створюватися комісія з питань охорони 

праці (стаття 16 закону України „Про охорону праці”). 

Комісія складається з представників роботодавця та професійної спілки, а 

також уповноваженої найманими працівниками особи, спеціалістів з безпеки, 

гігієни праці та інших служб підприємства відповідно до Типового положення 

про комісію з питань охорони праці підприємства, що затверджене 

Держнаглядохоронпраці (ДНАОП 0.00-4.09-93).  

Відповідно до цього Типового положення комісія з питань охорони праці 

є постійно діючим консультативно-дорадчим органом трудового колективу та 

власника або уповноваженого ним органу (далі — власник), створюється з 

метою залучення представників власника та трудового колективу 

(безпосередніх виконавців робіт, представників профспілок) до співробітництва 

в галузі управління охороною праці на підприємстві, узгодженого вирішення 

питань, що виникають у цій сфері. 

Рішення про доцільність створення комісії, її кількісний та персональний 

склад, строк повноважень приймається трудовим колективом на загальних 

зборах (конференції) за поданням власника, органу самоврядування трудового 

колективу та профспілкового комітету (комітетів). Загальні збори 

(конференція) затверджують Положення про комісію з питань охорони праці 

підприємства, яке розробляється за участю сторін на основі Типового 

положення. 

Комісія у своїй діяльності керується законодавством про працю, 

нормативно-правовими актами з охорони праці, а також Положенням про 

комісію. Комісія діє на принципах взаємної поваги, довіри, рівноправності та 

відповідальності сторін за виконання прийнятих рішень і досягнутих 

домовленостей. 

Основними завданнями комісії є: 

• захист законних прав та інтересів працівників у сфері охорони праці; 
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• підготовка на основі аналізу стану безпеки рекомендацій щодо 

профілактики виробничого травматизму та професійних захворювань, 

практичної реалізації принципів державної політики в сфері охорони праці на 

підприємстві; 

• узгодження шляхом консультацій позицій сторін у вирішенні 

практичних питань охорони праці з метою забезпечення поєднання інтересів 

держави, роботодавця та трудового колективу, кожного працівника, 

запобігання конфліктам; 

• вироблення пропозицій щодо включення до колективного договору 

окремих питань з охорони праці та використання коштів фонду охорони праці 

підприємства. 

Комісію очолює голова, який обирається на її засіданні. Із складу комісії 

обирається також заступник голови та секретар комісії. 

Не рекомендується обирати головою комісії керівника підприємства. 

Члени Комісії виконують свої обов'язки, як правило, на громадських 

засадах. При залученні до окремих перевірок» проведенні навчання вони 

можуть звільнятися від основної  роботи на передбачений колективним 

договором термін із збереженням за ними середнього заробітку. 

Комісія здійснює свою діяльність на основі планів, що розробляються на 

квартал, півріччя чи рік і затверджуються нею. 

Комісія проводить засідання по мірі необхідності, але не менш одного 

разу на квартал. 

Рішення комісії оформляються протоколами і мають рекомендаційний 

характер, впроваджуються в життя наказами роботодавця. При незгоді 

роботодавця з рекомендаціями комісії він дає аргументовану відповідь. Комісія 

не менше одного разу на рік звітує про свою роботу на загальних зборах 

(конференції) трудового колективу.  

 


