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Текст лекції 

1. Поняття контролю, його сутність та ознаки 

Контроль за здійсненням господарської діяльності (далі – ГД), як і інший 

контроль, визначається як органічна складова частина, функція керування. 

Через контрольні повноваження держава в особі уповноважених органів може 

перевіряти законність ГД тієї чи іншої особи, дотримання передбачених умов її 

здійснення, а тим самим гарантувати захист прав споживачів і інших 

підприємців від недобросовісної конкуренції чи порушення законних прав і 

інтересів. Через контроль забезпечується реалізація інтересів держави та 

формування дохідної частини державного бюджету. 

Основні положення здійснення контролю у ГД передбачені у ЗУ «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності»  5 квітня 2007р. Цей Закон визначає правові та організаційні  

засади, основні принципи і  порядок  здійснення  державного контролю у сфері 

гос/діяльності,  повноваження  органів  державного контролю,  їх  посадових  

осіб,   права,  обов'язки та відповідальність  суб'єктів  господарювання  під  час   

здійснення держ/контролю.  

Відповідно до ст 1 закону Державний контроль -   діяльність 

уповноважених законом центральних органів виконавчої влади, їх 

територіальних органів, державних колегіальних органів, органів виконавчої 

влади Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів 

місцевого самоврядування (далі - органи державного нагляду (контролю)) в 

межах повноважень, передбачених законом, щодо виявлення та запобігання 

порушенням вимог законодавства суб'єктами господарювання та забезпечення 

інтересів суспільства, зокрема належної якості продукції, робіт та послуг, 

допустимого рівня небезпеки для населення, навколишнього природного 

середовища .  

Контроль розглядається як перевірка, нагляд за виконанням: законів, 

задач, якості, установлених вимог, стандартів, термінів і т. п. Він розглядається 

як заключна функція державного керування, тобто діяльність спеціально 

створених державних органів, що безпосередньо спрямована на реалізацію 

законів.  

Заходи державного контролю - планові та позапланові заходи,  які  

здійснюються  шляхом проведення перевірок,  ревізій, оглядів, обстежень та 

інших дій.  

Державний контроль за здійсненням ГД має ряд властивих ознак: 

1. Це один з основних дозволених законом випадків втручання держави в 

ГД. 

2. Контроль базується на обмежених повноваженнях державних 

контролюючих органів, що передбачені в законі. Вийти за межі своїх 

контрольних функцій і перевищити обсяг наданих повноважень державний 

орган і його посадові особи не можуть. Вони правомочні давати підприємцям 

вказівки лише в межах своєї компетенції і тільки у встановлених 

законодавством формах.  

3. Контрольні функції належать не тільки державним органам, але і 
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громадським організаціям (наприклад, товариству захисту прав споживачів), 

іншим суб’єктам у тому випадку, якщо будуть виявлені факти порушення їх 

прав.  

Суб’єкти господарювання з метою підтримки своєї ділової репутації 

можуть самостійно здійснювати контроль за виготовленням продукції, за 

діяльністю свого персоналу, посередників і т. п. 

4. Контроль повинний здійснюватися в передбачених законом правових 

формах і лише в межах, передбачених законом чи підзаконним актом. 

5. Контроль повинний здійснюватися на підставі передбачених законом 

випадків.  

6. Контроль повинний бути результативним, доведений до кінця і 

закінчуватися відповідним висновком. Останній повинний бути доведений до 

контрольованого, а у випадку виявлення порушень — до керівників державних 

органів, що зобов’язані розглядати виявлені порушення, давати їм правову 

оцінку і притягати до відповідальності винних осіб. 

7. Контроль повинний бути оперативним і здійснюватися в оптимальний 

термін.  

Контроль за здійсненням ГД може бути попередній, превентивний (до 

акта про виконання), (що протікає у вигляді перевірки, обліку, обстеження) і 

заключний.  

Відповідно до ст. 19 ГК України державний контроль за ГД 

здійснюється в наступних сферах: 

– збереження та витрачання коштів і матеріальних цінностей суб'єктами 

господарських відносин - за станом і достовірністю бухгалтерського обліку та 

звітності; 

– фінансових, кредитних відносин, валютного регулювання та податкових 

відносин - за додержанням суб'єктами господарювання кредитних зобов'язань 

перед державою і розрахункової дисципліни, додержанням вимог валютного 

законодавства, податкової дисципліни; 

– цін і ціноутворення - з питань додержання суб'єктами господарювання 

державних цін на продукцію і послуги; 

– монополізму та конкуренції - з питань додержання антимонопольно-

конкурентного законодавства; 

– земельних відносин - за використанням і охороною земель; водних 

відносин і лісового господарства - за використанням та охороною вод і лісів, 

відтворенням водних ресурсів і лісів; 

– виробництва і праці - за безпекою виробництва і праці, додержанням 

законодавства про працю; за пожежною, екологічною, санітарно-гігієнічною 

безпекою; за дотриманням норм і правил, якими встановлено обов'язкові 

вимоги щодо умов здійснення господарської діяльності; 

– споживання - за якістю і безпечністю продукції та послуг; 

– зовнішньоекономічної діяльності - з питань технологічної, економічної, 

екологічної та соціальної безпеки. 

 

Органи державної влади і посадові особи, уповноважені здійснювати 



 7 

державний контроль і державний нагляд за господарською діяльністю, їх статус 

та загальні умови і порядок здійснення контролю і нагляду визначаються 

законами. 

Незаконне втручання та перешкоджання господарській діяльності 

суб'єктів господарювання з боку органів державної влади, їх посадових осіб при 

здійсненні ними державного контролю та нагляду забороняються. 

Органи державної влади і посадові особи зобов'язані здійснювати 

інспектування та перевірки діяльності суб'єктів господарювання неупереджено, 

об'єктивно і оперативно, дотримуючись вимог законодавства, поважаючи права 

і законні інтереси суб'єктів господарювання. 

Суб'єкт господарювання має право на одержання інформації про 

результати інспектування і перевірок його діяльності не пізніш як через 

тридцять днів після їх закінчення, якщо інше не передбачено законом. Дії та 

рішення державних органів контролю та нагляду, а також їх посадових осіб, які 

проводили інспектування і перевірку, можуть бути оскаржені суб'єктом 

господарювання у встановленому законодавством порядку. 

Усі суб'єкти господарювання, відокремлені підрозділи юридичних осіб, 

виділені на окремий баланс, зобов'язані вести первинний (оперативний) облік 

результатів своєї роботи, складати та подавати відповідно до вимог закону 

статистичну інформацію та інші дані, визначені законом, а також вести (крім 

громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які провадять 

господарську діяльність і зареєстровані відповідно до закону як підприємці) 

бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність згідно із законодавством. 

Забороняється вимагати від суб'єктів господарювання, відокремлених 

підрозділів юридичних осіб, виділених на окремий баланс, подання 

статистичної інформації та інших даних, не передбачених законом або з 

порушенням порядку, встановленого законом.. 

Відповідно до ст. 3 ЗУ “Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності” Державний контроль 

здійснюється за принципами:  

– пріоритетності безпеки у питаннях життя і здоров'я людини, 

функціонування і розвитку суспільства, середовища проживання і 

життєдіяльності перед будь-якими іншими інтересами і цілями у сфері 

господарської діяльності; 

– підконтрольності і підзвітності органу державного нагляду (контролю) 

відповідним органам державної влади; 

– рівності прав і законних інтересів усіх суб'єктів господарювання; 

– гарантування прав та законних інтересів кожного суб’єкта 

господарювання; 

– об'єктивності та неупередженості здійснення державного нагляду 

(контролю), неприпустимості проведення перевірок суб’єктів господарювання 

за анонімними та іншими безпідставними заявами, а також невідворотності 

відповідальності осіб за подання таких заяв; 

– здійснення державного нагляду (контролю) лише за наявності підстав та 

в порядку, визначених законом; 
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– відкритості, прозорості, плановості й системності державного нагляду 

(контролю); 

– неприпустимості дублювання повноважень органів державного нагляду 

(контролю) та неприпустимості здійснення заходів державного нагляду 

(контролю) різними органами державного нагляду (контролю) з одного й того 

самого питання; 

– невтручання органу державного нагляду (контролю) у діяльність 

суб'єкта господарювання, якщо вона здійснюється в межах закону; 

– відповідальності органу державного нагляду (контролю) та його 

посадових осіб за шкоду, заподіяну суб'єкту господарювання внаслідок 

порушення вимог законодавства, порушення прав та законних інтересів 

суб’єкта господарювання; 

– дотримання умов міжнародних договорів України; 

– незалежності органів державного нагляду (контролю) від політичних 

партій та будь-яких інших об'єднань громадян; 

– наявності одного органу державного нагляду (контролю) у складі 

центрального органу виконавчої влади. 

– презумпції правомірності діяльності суб’єкта господарювання у разі, 

якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі 

закону, або якщо норми різних законів чи різних нормативно-правових актів 

допускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків суб’єкта 

господарювання та/або повноважень органу державного нагляду (контролю); 

– орієнтованості державного нагляду (контролю) на запобігання 

правопорушенням у сфері господарської діяльності; 

– недопущення встановлення планових показників чи будь-якого іншого 

планування щодо притягнення суб’єктів господарювання до відповідальності та 

застосування до них санкцій; 

– здійснення державного нагляду (контролю) на основі принципу оцінки 

ризиків та доцільності. Варто відзначити, що більшість названих принципів 

знайшли своє правове закріплення лише у 2016 році, що свідчить про суттєві 

зміни у правовому регулювання здійснення контролю за ГД. 

Контрольні функції державних органів безпосередньо передбачені КУ і 

рядом спеціальних законів, що визначають правове положення і регламентують 

діяльність того чи іншого державного органу.  

Так, наприклад, контрольні функції ВРУ закріплені в ст. 85 КУ і 

передбачають: 

— контроль за виконанням державного бюджету, що охоплює собою 

контроль за внесенням обов’язкових у нього відрахувань СПД; 

— здійснення контролю за діяльністю КМУ, у тому числі щодо 

регулювання, підтримки, розвитку підприємництва в Україні; 

— затвердження рішень про надання Україною позик і економічної 

допомоги іноземним державам і міжнародним організаціям, а також про 

одержання Україною від інших держав, банків, міжнародних фінансових 

організацій позик, не передбачених державним бюджетом України, здійснення 

контролю за їхнім використанням; 
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— здійснення парламентського контролю в межах, визначених 

Конституцією; 

— ухвалення рішення про напрямок запиту до Президента України за 

вимогою народного депутата України (групи народних депутатів) чи комітету 

ВРУ. 

2. Види та значення контролю 

Існує велика кількість критеріїв за якими можна виокремлювати різні 

види контролю за здійснення ГД 

Так за суб’єктом здійснення, варто вести мову про: 

Парламентський контроль здійснюється за ходом виконання 

затверджених державних програм (наприклад, підтримки підприємництва) і 

бюджету, за забезпеченням конституційних прав і свобод фізичних осіб. Він 

виявляється в запитах, роботі створених спеціальних парламентських комісій, 

скасуванню розпоряджень голови ВРУ, накладенні вета на укази Президента 

України, декрети і постанови КМУ. 

Право контролю належить також народним депутатам України, які 

можуть звернутися з запитом до органів ВРУ, КМУ, до керівників підприємств, 

установ і організацій, розташованих на території України, незалежно від їх 

організації, правової форми і форми власності.  

Основне навантаження контрольних повноважень покладається на 

КМУ, міністерства, відомства і комітети. Забезпечуючи державний суверенітет, 

економічну самостійність, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики, 

виконання Конституції і законів України, власних актів, він забезпечує 

проведення фінансової, цінової, інвестиційної і податкової політики в сфері 

зайнятості населення, соціального захисту, утворення, науки і культури, 

охорони природи, екологічної безпеки і природокористування. Для цього КМУ 

направляє і координує роботу міністерств і інших органів виконавчої влади. 

Останні відповідно сфері їхньої діяльності і компетенції здійснюють контроль 

за підприємницькою діяльністю. 

Президент України як гарант державного суверенітету, територіальної 

цілісності України, дотримання прав і свобод громадянина може згідно ст. 106 

КУ в межах своїх контрольних повноважень дати доручення про проведення 

перевірок і ініціювати їх. Він вправі звільняти державних посадових осіб, що 

порушують законодавство про підприємництво, давати вказівки про перевірку 

дотримання діючого законодавства й у випадку виявлення порушень звільняти 

винних у цьому посадових осіб.  

Найбільш широкі повноваження щодо забезпечення контролю належать 

органам виконавчої влади. Такий контроль прийнятий називати 

адміністративним.  

Діючим засобом контролю за законністю актів і дій посадових осіб — 

суб’єктів підприємництва є судовий контроль, що здійснюється судами за 

рішенням адміністративних справ, зв’язаних з перевіркою законності актів 

органів керування (у випадку звертання зацікавлених осіб) і перевіркою фактів, 

що мають істотне значення для рішення цивільних і кримінальних справ. За 

результатами виявлених при проведенні судового контролю порушень суд 
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виносить постанови і представлення.  

Судовий контроль здійснює охорону і захист суб’єктивних прав 

підприємців, а парламентський, прокурорський і адміністративний спрямовані 

на підтримку законності і правопорядку. 

Як уже відзначалося, контрольними функціями наділені і деякі 

громадські організації. Згідно ст. 25 Закону України «Про захист прав 

споживачів» від 12 травня 91р. об’єднання споживачів можуть проводити 

експертизу і дослідження товарів, сприяти державним органам у здійсненні 

контролю за якістю товарів, торгового й іншого видів обслуговування, вносити 

в органи державного керування і суб’єктам господарської діяльності пропозиції 

про заходи щодо підвищення якості товарів (робіт, послуг), про тимчасове 

припинення випуску і реалізації товарів, що не відповідають установленим 

вимогам щодо їх якості, припиненні виробництва, вилученні з реалізації 

товарів, що становлять небезпеку для життя, здоров’я і майна громадян чи 

заподіюють шкоду навколишньому середовищу, а також про встановлення цін з 

порушенням діючого законодавства України про ціни і ціноутворення. 

СПД у випадку створення юридичної особи здійснюють самоконтроль, 

для чого у своїй структурі передбачають спеціальні служби чи відділи 

контролю якості. Такий контроль може бути попереднім, поточним і 

наступним. Попередній контроль проводиться з метою перевірки якості 

сировини, матеріалів, відповідності комплектуючих вимогам нормативно-

технічної документації й умовам договору. Такий контроль ще називається 

вхідним. Поточний контроль (технологічний) здійснюється з метою перевірки 

дотримання технології виробництва, фасування, вимог стандартів і технічних 

умов. Наступний вихідний контроль здійснюється з метою випуску за межі 

виробника тільки такого товару, що відповідає всім пред’явленим вимогам. 

П. 8 ст. 19 ГК України передбачено, що суб’єкти господарювання 

зобов’язані здійснювати первинний (оперативний) і бухгалтерський облік 

результатів своєї роботи, складати статистичну інформацію, а також надавати 

відповідно до чинного законодавства фінансову звітність і статистичну 

інформацію відносно своєї господарської діяльності, інші дані, визначені 

законодавством.  

У залежності від методів проведення контролю він може бути: 

загальний з перевіркою всієї партії товару продукції і вибірковий — частини 

такої партії. 

У випадках, передбачених нормативними актами чи угодою, контроль 

здійснюють контрагент, споживачі товару і т. п. Так, при прийомі продукції 

продавець повинний перевірити не тільки кількість продукції, але і її якість, 

відповідність установленим вимогам нормам.  

Загальні вимоги до здійснення державного контролю закріплені у ст. 4 

ЗУ “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності”) Відповідно до вказаної норми, державний нагляд (контроль) 

здійснюється за місцем провадження господарської діяльності суб'єкта 

господарювання або його відокремлених підрозділів, або у приміщенні органу 

державного нагляду (контролю) у випадках, передбачених законом. 
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У разі якщо суб’єкт господарювання на відповідний плановий період 

включений до планів здійснення заходів державного нагляду (контролю) 

одночасно кількох органів державного нагляду (контролю), відповідні планові 

заходи здійснюються органами державного нагляду (контролю) комплексно - 

одночасно всіма органами державного нагляду (контролю), до планів 

здійснення заходів державного нагляду (контролю) яких включено суб’єкта 

господарювання. 

Здійснення заходів державного нагляду (контролю) різними органами 

державного нагляду (контролю) з одного й того самого питання заборонено. 

Планові та позапланові заходи здійснюються в робочий час суб'єкта 

господарювання, встановлений його правилами внутрішнього трудового 

розпорядку. 

Виключно законами встановлюються: 

органи, уповноважені здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері 

господарської діяльності; 

види господарської діяльності, які є предметом державного нагляду 

(контролю); 

повноваження органів державного нагляду (контролю) щодо зупинення 

виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання 

послуг; 

вичерпний перелік підстав для зупинення господарської діяльності; 

спосіб та форми здійснення заходів здійснення державного нагляду 

(контролю); 

санкції за порушення вимог законодавства і перелік порушень, які є 

підставою для видачі органом державного нагляду (контролю) припису, 

розпорядження або іншого розпорядчого документа. 

Орган державного нагляду (контролю) не може здійснювати державний 

нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, якщо закон прямо не 

уповноважує такий орган на здійснення державного нагляду (контролю) у 

певній сфері господарської діяльності та не визначає повноваження такого 

органу під час здійснення державного нагляду (контролю). 

Посадовій особі органу державного нагляду (контролю) забороняється 

здійснювати державний нагляд (контроль) щодо суб'єктів господарювання, з 

якими (або із службовими особами яких) посадова особа перебуває в родинних 

стосунках, або в разі виникнення у неї конфлікту інтересів згідно із 

законодавством у сфері запобігання і протидії корупції. 

У разі якщо норма закону чи іншого нормативно-правового акта, 

виданого на підставі закону, або якщо норми різних законів чи різних 

нормативно-правових актів допускають неоднозначне (множинне) трактування 

прав і обов’язків суб’єкта господарювання або повноважень органу державного 

нагляду (контролю), така норма трактується в інтересах суб’єкта 

господарювання. 

Органи державного нагляду (контролю) та суб'єкти господарювання 

мають право фіксувати процес здійснення планового або позапланового заходу 

чи кожну окрему дію засобами аудіо- та відеотехніки, не перешкоджаючи 
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здійсненню такого заходу. 

Невиконання приписів, розпоряджень та інших розпорядчих документів 

органу державного нагляду (контролю) тягне за собою застосування штрафних 

санкцій до суб'єкта господарювання згідно із законом. 

Посадові особи органу державного нагляду (контролю) з метою 

з'ясування обставин, які мають значення для повноти проведення заходу, 

здійснюють у межах повноважень, передбачених законом, огляд територій або 

приміщень, які використовуються для провадження господарської діяльності, а 

також будь-яких документів чи предметів, якщо це передбачено законом. 

Під час проведення заходів державного нагляду (контролю) не 

допускається вилучення у суб’єктів господарювання оригіналів їхніх 

фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, а також 

комп’ютерів, їх частин, крім випадків ,передбачених кримінальним 

процесуальним законодавством. 

Плановий чи позаплановий захід щодо суб’єкта господарювання - 

юридичної особи має здійснюватися у присутності керівника або особи, 

уповноваженої керівником. Плановий чи позаплановий захід щодо фізичної 

особи - підприємця має здійснюватися за його присутності або за присутності 

уповноваженої ним особи. 

Перед початком здійснення державного нагляду (контролю) посадова 

особа органу державного нагляду (контролю) вносить запис до журналу 

реєстрації заходів державного нагляду (контролю) (за наявності такого журналу 

у суб’єкта господарювання). 

Діяльність органів державного нагляду (контролю), пов'язана зі збором 

інформації, метою якого є отримання відомостей про масові явища та процеси, 

що відбуваються у сфері господарської діяльності, не вважається заходами 

державного нагляду (контролю). 

Під час та після здійснення державного нагляду (контролю) посадові 

особи органу державного нагляду (контролю) зобов'язані зберігати комерційну 

таємницю та конфіденційну інформацію суб'єкта господарювання. 

Інформація, доступ до якої обмежено законом, одержана посадовою 

особою органу державного нагляду (контролю) під час здійснення державного 

нагляду (контролю), може використовуватися виключно в порядку, 

встановленому законом. 

Органи державного нагляду (контролю) забезпечують спеціальний режим 

захисту та доступу до інформації, що є комерційною таємницею, згідно з 

вимогами закону. 

При здійсненні заходів державного нагляду (контролю) посадові особи 

органів державного нагляду (контролю) зобов’язані використовувати виключно 

уніфіковані форми актів. 

Наприкінці 2016 року ЗУ “Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності” було доповнено новою нормою 

відповідно до якої з’явились правові підстави використання автоматизованої 

системи державного контролю. 

Інтегрована автоматизована система державного нагляду (контролю) 
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створюється з метою забезпечення суб’єктів господарювання та органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування інформацією про заходи 

державного нагляду (контролю). 

До інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду (контролю) 

вносяться відомості про: 

юридичних осіб - найменування, ідентифікаційний код, 

місцезнаходження, види діяльності, ступінь ризику від провадження 

господарської діяльності; 

фізичних осіб - підприємців - прізвище, ім’я, по батькові, реєстраційний 

номер облікової картки платника податків (серія та номер паспорта - для 

фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття 

реєстраційного номера облікової картки платника податків, повідомили про це 

відповідному органу доходів і зборів та мають відмітку в паспорті), місце 

проживання, види діяльності, ступінь ризику від провадження суб’єктом 

господарювання господарської діяльності; 

найменування органів державного нагляду (контролю); 

види господарської діяльності, що підлягають державному нагляду 

(контролю); 

перелік нормативно-правових актів, дотримання вимог яких 

перевіряється під час здійснення заходів державного нагляду (контролю), з 

посиланням на офіційні веб-сторінки відповідних органів державного нагляду 

(контролю); 

річні плани проведення заходів державного нагляду (контролю) та план 

проведення комплексних заходів державного нагляду (контролю); 

звіти про виконання річних та комплексного планів проведення заходів 

державного нагляду (контролю) за попередній рік; 

дату і номер наказу (рішення, розпорядження), місце здійснення заходу, 

строки здійснення, тип, підставу та предмет здійснення заходу, найменування 

органу державного нагляду (контролю), що зазначені у посвідченні 

(направленні) на проведення заходу державного нагляду (контролю); 

результати здійсненого заходу державного нагляду (контролю) із 

зазначенням номера акта щодо виявлення або відсутності порушень 

законодавства, посилання на відповідні вимоги законодавства у разі виявлення 

порушень; 

короткий зміст розпорядчого документа про усунення порушень, 

виявлених під час здійснених заходів державного нагляду (контролю); 

застосовані до суб’єкта господарювання адміністративно-господарські 

санкції за результатами здійсненого заходу державного нагляду (контролю); 

результати оскарження розпорядчих документів органів державного 

нагляду (контролю) та застосовані до суб’єктів господарювання 

адміністративно-господарські санкції. 

Відомості, що містять інформацію з обмеженим доступом, до 

інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду (контролю) не 

вносяться. 

Доступ до відомостей інтегрованої автоматизованої системи державного 
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нагляду (контролю) (крім реєстраційних номерів облікових карток платників 

податків та паспортних даних) здійснюється через мережу Інтернет та є 

відкритим і безоплатним. 

Під час створення інтегрованої автоматизованої системи державного 

нагляду (контролю) забезпечуються її сумісність і взаємодія з іншими 

інформаційними системами та мережами, що складають інформаційний ресурс 

держави. 

Відомості, внесені до інтегрованої автоматизованої системи державного 

нагляду (контролю), захищаються відповідно до вимог законодавства у сфері 

захисту інформації. 

Інтегрована автоматизована система державного нагляду (контролю) є 

об’єктом права державної власності. 

Створення та функціонування інтегрованої автоматизованої системи 

державного нагляду (контролю) забезпечує центральний орган виконавчої 

влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної 

системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської 

діяльності, який є її держателем. 

Технічним адміністратором інтегрованої автоматизованої системи 

державного нагляду (контролю) є державне унітарне підприємство, яке 

належить до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, та здійснює заходи з 

адміністрування і програмного супроводження інтегрованої автоматизованої 

системи державного нагляду (контролю), відповідає за збереження її даних, 

захищає їх від несанкціонованого доступу та знищення. 

Порядок функціонування інтегрованої автоматизованої системи 

державного нагляду (контролю), внесення відомостей до неї та строки 

розміщення цих відомостей затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Органи державного нагляду (контролю) та центральний орган виконавчої 

влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної 

системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської 

діяльності, зобов’язані вносити відомості до інтегрованої автоматизованої 

системи державного нагляду (контролю) у строки, визначені законодавством. 

 

3. Правові форми здійснення контролю. 

Контроль за ГД здійснюється в різних формах залежно від його виду і 

суб’єкта. 

Парламентський контроль здійснюється переважно у формі запиту — 

вимоги депутатів до відповідного державного органау, їх посадовим особам 

надати пояснення про їх діяльність чи питання, що входять у їх компетенцію. 

Запит розглядається як важлива форма контролю представницького органа за 

роботою державних органів і їх посадових осіб. Правом запиту користаються 

депутати і депутатська група (фракція). (згідно ст. 86 КУ) Відповідні керівники 
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органів державної влади і органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ і організацій зобов’язані повідомити народному депутату України про 

результати розгляду його запиту. 

У виняткових випадках ВРУ може на своєму засіданні розглянути ті чи 

інші конкретні питання щодо ГД. Більшість прикладних питань, що не 

стосуються законотворчого процесу, розглядаються в її комітетах і комісіях. 

ВРУ може створити спеціальну тимчасову комісію для підготовки і 

попереднього розгляду питань (ч. 3 ст.89 КУ), що мають суспільний інтерес, 

якщо за це проголосувало не менш ніж 1/3 від її конституційного складу. 

Адміністративний контроль, як державний контроль, здійснюється у 

формі ревізій і перевірок. Перша проводиться з метою документального 

контролю фінансово-господарської діяльності, за результатами якої складається 

акт. Ревізія, таким чином, являє собою документальну перевірку фінансово-

господарської діяльності СПД чи посадових осіб за визначений час. Ревізія 

може бути планова, а в разі потреби і непланова. До основних задач ревізії 

відноситься перевірка законності і доцільності проведення господарських 

операцій, дотримання фінансової дисципліни, контроль за збереженням майна і 

за станом ведення бухгалтерського обліку і т.п. Необхідно вказати, що на 

підставі п. 6 ст. 19 ГК України органи державної влади і посадових осіб 

зобов’язані здійснювати інспектування і перевірки діяльності суб’єктів 

господарювання об’єктивно і оперативно, дотримуючи вимоги діючого 

законодавства, поважаючи права і законні інтереси суб’єктів господарювання. 

У залежності від підстав, мети, часу проведення і повноти охоплення 

ревізії бувають: планові, позапланові, відомчі, позавідомчі, часткові, суцільні, 

вибіркові, комплексні, некомплексні, тематичні і т. д. 

Перевірка проводиться з метою обстеження і вивчення окремих 

напрямків фінансово-господарської діяльності. На відміну від ревізії за 

результатами перевірки складається довідка чи доповідна записка. Останні 

адресуються як тому, хто перевіряється, для усунення виявлених недоліків, а 

при їх відсутності — до прийняття до уваги, так і відповідному органу для 

прийняття рішень. 

При виявленні порушення повинні бути проінформований засновник чи 

власник, а у випадку наявності невідповідностей податкової, статистичної чи 

іншої інформації — відповідні державні органи. 

Планові та позапланові перевірки 

Планові заходи здійснюються відповідно до річних планів, що 

затверджуються органом державного нагляду (контролю) не пізніше 1 грудня 

року, що передує плановому. Внесення змін до річних планів здійснення 

заходів державного нагляду (контролю) не допускається, крім випадків зміни 

найменування суб’єкта господарювання та виправлення технічних помилок. 

Плановим періодом вважається рік, який обчислюється з 1 січня по 31 

грудня планового року. 

Плани здійснення заходів державного нагляду (контролю) на наступний 

плановий період повинні містити дати початку кожного планового заходу 

державного нагляду (контролю) та строки їх здійснення. 
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Протягом планового періоду здійснення більш як одного планового 

заходу державного нагляду (контролю) щодо одного суб’єкта господарювання 

одним і тим самим органом державного нагляду (контролю) не допускається. 

За наявності у суб’єкта господарювання відокремлених підрозділів 

планові заходи державного нагляду (контролю) щодо такого суб’єкта 

господарювання можуть здійснюватися одночасно в усіх відокремлених 

підрозділах протягом строку здійснення одного планового заходу. 

Внесення одного й того самого суб’єкта господарювання до планів 

здійснення заходів державного нагляду (контролю) різних органів державного 

нагляду (контролю) є підставою для проведення щодо такого суб’єкта 

господарювання комплексного планового заходу державного нагляду 

(контролю). 

Суб’єкт господарювання має право відмовитися від проведення 

комплексного планового заходу державного нагляду (контролю) шляхом 

письмового звернення до центрального органу виконавчої влади, що реалізує 

державну регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності. У такому разі 

перевірка такого суб’єкта господарювання проводиться згідно з річними 

планами органів державного нагляду (контролю). 

Органи державного нагляду (контролю) щороку визначають перелік 

суб’єктів господарювання, які підлягають плановим заходам державного 

нагляду (контролю) у плановому періоді, та не пізніше 15 жовтня року, що 

передує плановому, забезпечують внесення відомостей про таких суб’єктів 

господарювання до інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду 

(контролю) для автоматичного виявлення нею суб’єктів господарювання, які 

підлягають комплексним плановим заходам державного нагляду (контролю). 

Проект плану здійснення комплексних заходів державного нагляду 

(контролю) формується інтегрованою автоматизованою системою державного 

нагляду (контролю). 

У разі виникнення потреби у внесенні змін до сформованого проекту 

плану здійснення комплексних заходів державного нагляду (контролю) щодо 

узгоджених між органами державного нагляду (контролю) інших дат початку та 

строків здійснення комплексних планових заходів державного нагляду 

(контролю) органи державного нагляду (контролю) звертаються письмово з 

відповідними пропозиціями не пізніше 1 листопада року, що передує 

плановому, до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 

регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, який має 

право вносити такі зміни до інтегрованої автоматизованої системи державного 

нагляду (контролю). 

План здійснення комплексних заходів державного нагляду (контролю) на 

відповідний плановий період для всіх органів державного нагляду (контролю) 

затверджує центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
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регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, оприлюднює 

на своєму офіційному веб-сайті та вносить відомості до інтегрованої 

автоматизованої системи державного нагляду (контролю) до 15 листопада року, 

що передує плановому. 

Річні плани здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) 

на відповідний плановий період з урахуванням узгоджених дат початку та 

строків здійснення визначених у плані здійснення комплексних заходів 

державного нагляду (контролю) затверджують органи державного нагляду 

(контролю), оприлюднюють на своїх офіційних веб-сайтах та вносять відомості 

до інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду (контролю) до 1 

грудня року, що передує плановому. 

Вимоги до оформлення річних та комплексного планів здійснення заходів 

державного нагляду (контролю), внесення змін до них та звіту щодо їх 

виконання визначаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності. 

Комплексні планові заходи державного нагляду (контролю) 

здійснюються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну регуляторну 

політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності 

та дерегуляції господарської діяльності, розробляє Методику розроблення 

критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської 

діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів 

державного нагляду (контролю), та Методику розроблення уніфікованих форм 

актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) 

заходів державного нагляду (контролю), які затверджуються Кабінетом 

Міністрів України. 

Методика розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від 

провадження господарської діяльності та визначається періодичність 

проведення планових заходів державного нагляду (контролю), має передбачати, 

у тому числі, оцінку ступеня небезпеки, масштабу, виду та сфери діяльності, 

наявність порушень у попередній діяльності суб’єктів господарювання (крім 

новостворених). 

Орган державного нагляду (контролю) визначає у віднесеній до його 

відання сфері критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження 

господарської діяльності. 

З урахуванням значення прийнятного ризику всі суб’єкти 

господарювання, що підлягають нагляду (контролю), належать до одного з 

трьох ступенів ризику: високий, середній або незначний. 

Залежно від ступеня ризику органом державного нагляду (контролю) 

визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду 
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(контролю). 

 

Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження 

господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових 

заходів державного нагляду (контролю), затверджуються Кабінетом Міністрів 

України за поданням органу державного нагляду (контролю). 

Залежно від ступеня ризику орган державного нагляду (контролю) 

визначає перелік питань для здійснення планових заходів (далі - перелік 

питань), що затверджується наказом такого органу. 

Уніфіковані форми актів з переліком питань затверджуються органом 

державного нагляду (контролю) та оприлюднюються на його офіційному веб-

сайті протягом п’яти робочих днів з дня затвердження у порядку, визначеному 

законодавством. 

Виключно в межах переліку питань орган державного нагляду 

(контролю) залежно від цілей заходу та ступеня ризику визначає питання, щодо 

яких буде здійснюватися державний нагляд (контроль), та зазначає їх у 

направленні на перевірку. 

Орган державного нагляду (контролю) оприлюднює критерії та 

періодичність проведення планових заходів із здійснення державного нагляду 

(контролю) шляхом розміщення на своєму офіційному веб-сайті у порядку, 

визначеному законодавством. 

Планові заходи державного нагляду (контролю) здійснюються органом 

державного нагляду (контролю) за діяльністю суб’єктів господарювання, яка 

віднесена: 

до високого ступеня ризику - не частіше одного разу на два роки; 

до середнього ступеня ризику - не частіше одного разу на три роки; 

до незначного ступеня ризику - не частіше одного разу на п’ять років. 

Щороку до 1 квітня органи державного нагляду (контролю) готують звіти 

про виконання річних планів заходів державного нагляду (контролю) за 

попередній рік з урахуванням виконання відповідно до компетенції плану 

комплексних заходів державного нагляду (контролю), оприлюднюють на своїх 

офіційних веб-сайтах та вносять відомості до інтегрованої автоматизованої 

системи державного нагляду (контролю). 

Органи державного нагляду (контролю) здійснюють планові заходи з 

державного нагляду (контролю) за умови письмового повідомлення суб'єкта 

господарювання про проведення планового заходу не пізніш як за десять днів 

до дня здійснення цього заходу. 

Повідомлення повинно містити: 

дату початку та дату закінчення здійснення планового заходу; 

найменування юридичної особи або прізвище, ім'я та по батькові фізичної 

особи - підприємця, щодо діяльності яких здійснюється захід; 

найменування органу державного нагляду (контролю). 

Повідомлення надсилається рекомендованим листом та/або за допомогою 

електронного поштового зв’язку або вручається особисто під розписку 

керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта господарювання - юридичної особи, 
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її відокремленого підрозділу, фізичній особі - підприємцю або уповноваженій 

ним особі. 

Суб'єкт господарювання має право не допускати посадову особу органу 

державного нагляду (контролю) до здійснення планового заходу в разі 

неодержання повідомлення про здійснення планового заходу. 

Строк здійснення планового заходу не може перевищувати десяти 

робочих днів, а щодо суб’єктів мікро-, малого підприємництва - п’яти робочих 

днів. 

Продовження строку здійснення планового заходу не допускається. 

Сумарна тривалість усіх планових заходів, що здійснюються органами 

державного нагляду (контролю) протягом календарного року щодо суб’єкта 

господарювання (комплексного планового заходу), не може перевищувати 

тридцяти робочих днів, а щодо суб’єктів мікро-, малого підприємництва - 

п’ятнадцяти робочих днів. 

Позапланові заходи зі здійснення державного контролю (ст.6 закону)  

Підставами для здійснення позапланових заходів є:  

подання суб’єктом господарювання письмової заяви до відповідного 

органу державного нагляду (контролю) про здійснення заходу державного 

нагляду (контролю) за його бажанням; 

виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених суб’єктом 

господарювання у документі обов’язкової звітності, крім випадків, коли суб’єкт 

господарювання протягом місяця з дня первинного подання повторно подав 

такий документ з уточненими достовірними даними або якщо недостовірність 

даних є результатом очевидної описки чи арифметичної помилки, яка не 

впливає на зміст поданої звітності. У разі виявлення органом державного 

нагляду (контролю) помилки у документі обов’язкової звітності він упродовж 

десяти робочих днів зобов’язаний повідомити суб’єкта господарювання про 

необхідність її виправлення у строк до п’яти робочих днів з дня отримання 

повідомлення. Невиправлення помилки у встановлений строк є підставою для 

проведення позапланового заходу; 

перевірка виконання суб’єктом господарювання приписів, розпоряджень 

або інших розпорядчих документів щодо усунення порушень вимог 

законодавства, виданих за результатами проведення попереднього заходу 

органом державного нагляду (контролю); 

звернення фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що спричинило 

шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, життю чи здоров’ю, 

навколишньому природному середовищу чи безпеці держави, з додаванням 

документів чи їх копій, що підтверджують такі порушення (за наявності). 

Позаплановий захід у такому разі здійснюється виключно за погодженням 

центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 

політики у відповідній сфері державного нагляду (контролю), або відповідного 

державного колегіального органу. 

У такому разі перед початком здійснення позапланового заходу 

державного нагляду (контролю) посадові особи органів державного нагляду 

(контролю) зобов’язані пред’явити керівнику чи уповноваженій особі суб’єкта 
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господарювання - юридичної особи, її відокремленого підрозділу, фізичній 

особі - підприємцю або уповноваженій ним особі, крім документів, 

передбачених цим Законом, додатково копію погодження центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у відповідній 

сфері державного нагляду (контролю), або відповідного державного 

колегіального органу на проведення такої перевірки. Суб’єкти господарювання 

мають право не допускати посадових осіб органу державного нагляду 

(контролю) до здійснення заходів державного нагляду (контролю), якщо вони 

не пред’явили документи, передбачені цим абзацом; 

неподання суб’єктом господарювання документів обов’язкової звітності 

за два звітні періоди підряд без поважних причин або без надання письмових 

пояснень про причини, що перешкоджали поданню таких документів; 

доручення Прем’єр-міністра України про перевірку суб’єктів 

господарювання у відповідній сфері у зв’язку з виявленими системними 

порушеннями та/або настанням події, що має значний негативний вплив на 

права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист навколишнього 

природного середовища та забезпечення безпеки держави; 

настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку або 

професійного захворювання, що було пов’язано з діяльністю суб’єкта 

господарювання. 

Під час проведення позапланового заходу з’ясовуються лише ті питання, 

необхідність перевірки яких стала підставою для здійснення цього заходу, з 

обов’язковим зазначенням цих питань у посвідченні (направленні) на 

проведення заходу державного нагляду (контролю). 

Фізичні особи, які подали безпідставне звернення про порушення 

суб’єктом господарювання вимог законодавства, несуть відповідальність, 

передбачену законом. Повторне проведення позапланових заходів державного 

нагляду (контролю) за тим самим фактом (фактами), що був (були) підставою 

для проведеного позапланового заходу державного нагляду (контролю), 

забороняється. 

Проведення позапланових заходів з інших підстав, крім передбачених 

цією статтею, забороняється, крім позапланових заходів, передбачених 

частиною четвертою статті 2 Закону “Про основні засади державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності”. 

Суб'єкт господарювання повинен ознайомитися з підставою проведення 

позапланового заходу з наданням йому копії відповідного посвідчення 

(направлення) на проведення заходу державного нагляду (контролю). 

Строк здійснення позапланового заходу не може перевищувати десяти 

робочих днів, а щодо суб'єктів малого підприємництва - двох робочих днів. 

Продовження строку здійснення позапланового заходу не допускається. 

4. Повноваження та обов’язки суб’єктів контролю за здійсненням ГД 

Орган державного нагляду (контролю) в межах повноважень, 

передбачених законом, під час здійснення державного нагляду (контролю) має 

право: 

вимагати від суб'єкта господарювання усунення виявлених порушень 
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вимог законодавства; 

вимагати припинення дій, які перешкоджають здійсненню державного 

нагляду (контролю); 

відбирати зразки продукції, призначати експертизу, одержувати 

пояснення, довідки, документи, матеріали, відомості з питань, що виникають 

під час державного нагляду (контролю), у випадках та порядку, визначених 

законом; 

надавати (надсилати) суб'єктам господарювання обов'язкові для 

виконання приписи про усунення порушень і недоліків; 

застосовувати санкції до суб’єктів господарювання, їх посадових осіб та 

вживати інших заходів у межах та порядку, визначених законом. 

Органи державного нагляду (контролю) та їх посадові особи під час 

здійснення заходів державного нагляду (контролю) зобов'язані: 

повно, об'єктивно та неупереджено здійснювати державний нагляд 

(контроль) у межах повноважень, передбачених законом; 

дотримуватися ділової етики у взаємовідносинах із суб'єктами 

господарювання, утримуватися від необґрунтованих висновків щодо 

відповідності поведінки суб’єктів господарювання вимогам законодавства, 

неправомірного та необґрунтованого застосування санкцій до суб’єктів 

господарювання; 

не втручатися і не перешкоджати здійсненню господарської діяльності 

під час здійснення заходів державного нагляду (контролю), якщо це не 

загрожує життю та здоров'ю людей, не спричиняє небезпеки виникнення 

техногенних ситуацій і пожеж; 

забезпечувати нерозголошення комерційної таємниці та конфіденційної 

інформації суб'єкта господарювання, що стає доступною посадовим особам у 

ході здійснення державного нагляду (контролю); 

ознайомити керівника суб’єкта господарювання - юридичної особи, її 

відокремленого підрозділу або уповноважену ним особу (фізичну особу - 

підприємця або уповноважену ним особу) з результатами державного нагляду 

(контролю) в строки, передбачені законом; 

у межах своєї компетенції надавати суб’єкту господарювання 

консультаційну підтримку з питань здійснення державного нагляду (контролю); 

не допускати здійснення заходів державного нагляду (контролю) та 

інших заходів, що не відповідають або не встановлені цим Законом; 

встановлювати нормативи оцінювання діяльності посадових осіб, які 

беруть участь у заходах державного нагляду (контролю), та регулярно 

проводити оцінювання діяльності таких осіб за встановленими нормативами; 

дотримуватися встановлених законом принципів, вимог та порядку 

здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; 

не перешкоджати праву суб’єктів господарювання на будь-який законний 

захист, у тому числі третіми особами; 

виконувати законні вимоги посадових осіб центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з 

питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та 
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дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції 

господарської діяльності, щодо усунення порушень законодавства про 

державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності; 

подавати центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну 

регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері 

господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, достовірну 

інформацію, документи, матеріали і передбачені цим Законом звіти про 

здійснені заходи державного нагляду (контролю) у сфері господарської 

діяльності; 

сприяти здійсненню посадовими особами центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з 

питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та 

дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції 

господарської діяльності, покладених на них повноважень. 

Органи державного нагляду (контролю) зобов’язані оприлюднювати на 

своїх офіційних веб-сайтах нормативно-правові акти (крім актів, що мають 

гриф обмеження доступу), дотримання яких перевіряється під час здійснення 

заходів державного нагляду (контролю). 

Здійснення заходів державного нагляду (контролю) без оприлюднення 

нормативно-правових актів (крім актів, що мають гриф обмеження доступу), 

дотримання яких перевіряється під час здійснення таких заходів, забороняється. 

Органи державного нагляду (контролю) зобов’язані оприлюднювати на 

своїх офіційних веб-сайтах та вносити до інтегрованої автоматизованої системи 

державного нагляду (контролю) визначені законом відомості про здійснені 

заходи державного нагляду (контролю). 

Органи державного нагляду (контролю) та центральний орган виконавчої 

влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної 

системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської 

діяльності, забезпечують повноту та достовірність відомостей, внесених до 

інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду (контролю)..  

Для здійснення планового або позапланового заходу орган державного 

нагляду (контролю) видає наказ (рішення, розпорядження), який має містити 

найменування суб'єкта господарювання, щодо якого буде здійснюватися захід, 

та предмет перевірки. Перелік, форму, та зміст розпорядчих документів 

необхідних для здійснення контролю закріплено у ст.7 ЗУ “Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”. 


