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1. Загальні методичні вказівки.

Метою вивчення дисципліни Організаційно-правові питання публічної
служби в Україні» є: сформувати у здобувачів вищої освіти систему (а) знань
щодо: поняття публічної служби як правового явища, науки та навчальної
дисципліни; принципів і джерел правового регулювання публічної служби;
понять, особливостей та видів публічної служби; поняття, особливостей та
основних складових правового статусу публічних службовців; основні права і
обов'язки публічних службовців; основні положення про захист і обмеження
публічних службовців; поняття, особливості оплати праці; основні особливості
проходження державної служби; основні особливості організації та управління
публічною службою; (б) умінь щодо: виявлення наявності або відсутності
відносин публічної служби; визначення виду відносин публічної служби;
встановлення характеру і змісту суб'єктивних прав і юридичних обов'язків
суб'єктів відносин публічної служби; встановлення наявності або відсутності
факту порушення суб'єктивних прав суб'єктів відносин публічної служби; (в)
навичок щодо: тлумачення юридичної термінології; роботи з правовими актами;
аналізу різних правових явищ, юридичних фактів, правових норм і правових
відносин, що є об'єктами професійної діяльності; правозастосовчої та
правоохоронної практики в сфері публічної служби; вирішення правових проблем і
колізій реалізації норм матеріального та процесуального права, прийняття
необхідних заходів захисту прав у сфері службової права, навичками реалізації
управлінських інновацій в сфері державного управління, з метою адекватно
оцінювати ситуації.

Основними завданнями вивчення дисципліни «Організаційно-правові
питання публічної служби в Україні» є такі – знати: зміст та характерні
властивості публічної служби, особливості правового регулювання відносин
публічної служби; принципи публічної служби в Україні. Розуміти правові основи
організації та координації дій суб’єктів відносин публічної служби. Вміти
орієнтуватися у проблемах правового регулювання та розвитку відносин
публічної служби, аналізувати підходи до регулювання відносин публічної
служби в країнах ЄС тощо. Упевнено застосувати понятійно-категоріальний
апарат публічної служби, розрізняти категорії посад державної служби та
визначати особливості правового статусу відповідних державних службовців.
Володіти навичками роботи з правовими актами; аналізувати різні правові явища
та юридичні факти, правові норми й правовідносини, що є об'єктами професійної
діяльності; правозастосовчої та правоохоронної практики в сфері службового
права; вирішувати правові проблеми і колізії реалізації норм матеріального та
процесуального права. Готувати необхідні процесуальні документи для реалізації
та захисту прав і свобод осіб.

Очікувані результати навчання: сформовані в студентів навички
використання отриманих знань у процесі подальшого вивчення спеціальних
фахових дисциплін та майбутньої практичної діяльності.

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми здобувачі вищої освіти
повинні:
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знати:
ü Поняття, цілі та завдання дисципліни «Організаційно-правові питання

публічної служби в Україні», механізм правового регулювання відносин публічної
служби в Україні.

ü Предмет та метод правового регулювання публічної служби.
ü Види, завдання та функції публічної служби.
ü Принципи публічної служби та особливості їх реалізації.
ü Джерела службового права.
ü Систему суб’єктів відносин публічної служби.
ü Поняття, структуру, зміст та особливості відносин у сфері службового

права України.
ü Підстави та порядок доступу до публічної служби.
üМеханізм та засади управління різновидами публічної служби.
ü Порядок вступ на публічну службу.
ü Порядок призначення на посаду державної служби.
ü Поняття службової кар’єри.
ü Організаційно-правові засади проходження державної служби.
ü Підстави та порядок просування державного службовця по службі.
üМеханізм оцінювання службової діяльності.
ü Порядок підвищення кваліфікації службовців.
ü Правові засади оплати праці службовців.
ü Підстави та порядок заохочення публічних службовців.
ü Регулювання соціально-побутового забезпечення державних службовців.
ü Регулювання робочого часу та часу відпочинку державного службовця.
ü Підстави та порядок пенсійного забезпечення державних службовців.
ü Поняття службової дисципліни та правові засади її забезпечення.
ü Обов’язки державного службовця щодо додержання службової

дисципліни.
ü Обов’язки керівника державної служби щодо забезпечення службової

дисципліни.
ü Поняття та зміст дисциплінарної відповідальності службовця.
ü Підстави притягнення державного службовця до дисциплінарної

відповідальності.
ü Поняття, види та порядок застосування дисциплінарних стягнень до

службовців.
ü Обставини, що пом’якшують та (або) обтяжують дисциплінарну

відповідальність.
ü Система та повноваження суб’єктів, що порушують дисциплінарне

провадження та застосовують дисциплінарні стягнення до службовців.
ü Гарантії прав державних службовців під час застосування

дисциплінарного стягнення.
ü Засади матеріальної відповідальності державних службовців.
ü Засади державної служби в апараті органів законодавчої та судової влади.
ü Регулювання проходження служби в органах прокуратури, національної

поліції та органах місцевого самоврядування
ü Правові засади дипломатичної служби.
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ü Поняття та особливості патронатної служби.
Вміти:
- чітко орієнтуватись в системі адміністративного законодавства,

аналізувати нормативно–правові акти та розуміти механізм застосування їх
положень, вирішувати колізійні ситуації в законодавстві;

- визначати зв’язок та розмежовувати адміністративні правовідносини із
іншими (кримінальними, кримінальними процесуальними, цивільними,
фінансовими, трудовими тощо) з метою правильного застосування положень
чинного законодавства;

- вирішувати казуси із застосуванням масиву адміністративного
законодавства та узагальнень судової практики.

Форма підсумкового контролю – залік.
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 120 годин / 4 кредитів

ECTS.

Номер та найменування теми
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Тема № 1«Публічна служба: загальна
характеристика» 12 2 2 8
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Тема № 2 «Поняття, структура та особливості
відносин публічної служби в Україні». 12 2 2 8

Тема № 3 «Правовий статус державного
службовця та посадової особи місцевого
самоврядування»

12 2 2 8

Тема № 4 «Підстави та порядок прийняття на
державну службу і службу в органи місцевого
самоврядування»

12 2 2 8

Тема № 5 «Службова кар’єра публічного
службовця та припинення публічної служби» 12 2 2 8

Тема № 6 «Публічна служба у судових
органах» 12 2 2 8

Тема № 7 «Політична служба» 12 2 2 8
Тема № 8 «Проходження публічної служби в
правоохоронних органах» 12 2 2 8
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Тема № 9 « «Оплата праці, заохочення і
соціальні гарантії публічних службовців.
Робочий час і час відпочинку публічних
службовців»

12 2 2 8

Тема № 10 «Форми захисту прав і законних
інтересів публічних службовців» 12 2 2 8

Всього за 1 семестр 120 20 20 80
4.1.2. Розподіл часу навчальної дисципліни за темами (заочна форма

навчання)

Номер та найменування теми
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навчальної дисципліни
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Тема № 1«Публічна служба: загальна
характеристика» 12 2 2 8

за
лі

к

Тема № 2 «Поняття, структура та особливості
відносин публічної служби в Україні». 12 2 2 8

Тема № 3 «Правовий статус державного
службовця та посадової особи місцевого
самоврядування»

12 2 2 8

Тема № 4 «Підстави та порядок прийняття на
державну службу і службу в органи місцевого
самоврядування»

12 12

Тема № 5 «Службова кар’єра публічного
службовця та припинення публічної служби». 12 12

Тема № 6 «Публічна служба у судових
органах» 12 12

Тема № 7 «Політична служба» 12 12
Тема № 8 «Проходження публічної служби в
правоохоронних органах» 12 12

Тема № 9 «Оплата праці, заохочення і
соціальні  гарантії публічних  службовців.
Робочий час і час відпочинку публічних
службовців».

12 12

Тема № 10 «Форми захисту прав і законних
інтересів публічних службовців» 12 12

Всього за 1 семестр 120 6 6 108
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2. МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ДО СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ

ТЕМА № 1 «Публічна служба: загальна характеристика»
Практичне заняття. Мета заняття: забезпечити чітке розуміння

здобувачами вищої освіти чіткого розуміння поняття, предмету і мети публічної
служби як правового інституту, як науки та навчальної дисципліни; сформувати
мотивацію її вивчення даної дисципліни.

Час проведення 2 год.

Начальні питання:
1. Поняття та ознаки публічної служби
2. Види публічної служби.
3. Публічна служба як наука та навчальна дисципліна.
4. Правове регулювання публічної служби.

Теми для рефератів і доповідей:
1. Історико-правові засади становлення та розвитку інституту публічної

служби.
2. Загальні та спеціальні принципи публічної служби.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття «державної служби», «служби в органах місцевого самоврядування»

і його законодавче закріплення, межі державної служби.
2. Мета і функції державної служби, служби в органах місцевого

самоврядування.
3. Моделі державної служби.
4. Нормативно-правове регулювання державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

ТЕМА № 2 «Поняття, структура та особливості відносин публічної
служби в Україні».

Практичне заняття. Мета заняття: сформувати у студентів розуміння
поняття, особливостей та внутрішньої структури відносин публічної служби

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
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1. Поняття, загальні та специфічні властивості відносин публічної служби.
службових правовідносин. Суб’єктно-об’єктний склад та зміст правовідносин
публічної служби

2. Підстави та порядок виникнення, зміни і припинення відносин публічної
служби.

3. Співвідношення відносин публічної служби із суміжними видами
правовідносин.

Теми для рефератів і доповідей:
1. Різновиди відносин публічної служби
2. Об’єкт та предмет відносин публічної служби.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Державна служба, служба в органах місцевого самоврядування в

соціальному, політичному, правовому, соціологічному, організаційному,
функціональному, процесуальному і моральному аспектах.

2. Патронатна служба і її особливості.
3. Дипломатична служба і її специфіка.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

ТЕМА № 3 «Правовий статус державного службовця та посадової особи
місцевого самоврядування»

Практичне заняття. Мета заняття: забезпечити розуміння здобувачами
вищої освіти поняття, сутності та змісту правового статусу публічних службовців.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Поняття, ознаки та роль правового статусу публічного службовця.
2. Структура та зміст правового статусу публічного службовця.
3. Умови, підстави та порядок набуття правового статусу публічного

службовця.
4. Поняття та специфіка державної служби
5. Поняття та особливості служби в органах місцевого самоврядування.
6. Патронатна служба: сутність та призначення.

Теми для рефератів і доповідей:
1. Законодавчі засади правового статусу посадової особи місцевого
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самоврядування.
2. Особливості правового статусу судді Конституційного Суду України.
3. Завдання та принципи державної служби
4. Вимоги щодо граничного віку перебування на державній службі та на

посадах в органах місцевого самоврядування.
5. Службова етика: поняття, зміст та значення.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття. На початку практичного заняття

викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає тему, мету, план та структуру заняття,
повторює матеріал лекції: методологічні та методичні засади психології професійної
діяльності як наукової дисципліни, основні поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття і значення принципів державної служби, служби в органах місцевого

самоврядування.
2. Система і види принципів державної служби, служби в органах місцевого

самоврядування.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття. Наприкінці заняття

ТЕМА № 4 «Підстави та порядок прийняття на публічну службу»
Практичне заняття. Мета заняття: засвоїти законодавчі засади умов та

порядку вступу на публічну службу.
Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Вимоги, що пред’являються до особи, яка має намір вступити на публічну

службу.
2 Проходження конкурсу як умова вступу на публічну службу: поняття

конкурсу, порядок проведення.
3. Порядок призначення на посаду публічної служби.

Теми для рефератів та доповідей:
1. Сутність, роль та коло обмежень, пов’язаних із проходженням публічної

служби.
2. Значення та порядок проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які

претендують на заміщення посад державної служби.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Кадрова політика як соціальне явище.
2. Місце і роль Президента і Кабінету Міністрів України в підготовці,
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прийнятті, реалізації управлінських рішень щодо удосконалення функціонування
державної служби.

3. Стандарти (кваліфікаційні характеристики) посад державної служби і
кадрове діловодство.

ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

ТЕМА № 5 «Службова кар’єра публічного службовця та припинення
публічної служби».

Практичне заняття. Мета заняття: засвоїти поняття службової кар’єри,
визначити загальні та специфічні засади кар’єри на посадах публічної служби.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Поняття службової кар’єри.
2. Законодавчі засади просування державного службовця по службі.
3. Службове відрядження.
4. Законодавче регулювання переведення державних службовців.
5. Зміна істотних умов державної служби
6. Сутність та порядок оцінювання ефективності службової діяльності
7. Підстави та порядок припинення державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування та на посадах патронатної служби.

Теми для рефератів і доповідей:
1. Порядок та значення підвищення рівня професійної компетентності

державних службовців.
2. Публічний звіт керівника органу виконавчої влади.
3. Атестація посадових осіб місцевого самоврядування.
4. Підстави та порядок звільнення зі служби в поліції.
5. Поняття та значення службової дисципліни.
6. Дисциплінарна відповідальність публічних службовців.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття. На початку практичного заняття

викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає тему, мету, план та структуру заняття,
повторює матеріал лекції: методологічні та методичні засади психології професійної
діяльності як наукової дисципліни, основні поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття і сутність проходження державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування.
2. Особливості призначення на посади патронатної служби.
3. Підстави припинення служби.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття. Наприкінці заняття

викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали впродовж заняття.
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ТЕМА № 6 «Публічна служба у судових органах»
Практичне заняття. Мета заняття: Забезпечення розуміння здобувачами

специфіки суддівської професії як різновиду публічної служби.
Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Поняття та структура правового статусу судді.
2. Коло та характеристика адміністративних посад в суді.
3. Правовий статус Голови Державної судової адміністрації України.
4. Вимоги та обмеження, а також статус членів Вищої ради правосуддя.

Теми для рефератів і доповідей:
1. Правовий статус Голови та заступника голови суду.
2. Служба в секретаріаті Вищої ради правосуддя.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Кадрова політика як соціальне явище.
2. Місце і роль Президента і Кабінету Міністрів України в підготовці,

прийнятті, реалізації управлінських рішень щодо удосконалення функціонування
державної служби.

3. Стандарти (кваліфікаційні характеристики) посад державної служби і
кадрове діловодство.

ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

ТЕМА № 7 «Політична служба»
Практичне заняття. Мета заняття: засвоєння здобувачами вищої освіти

поняття, природи та специфіки політичної служби, її відмінностей від державної
служби.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Поняття та характерні риси політичної служби.
2. Служба на посаді Президента України.
3. Правові засади служби на посадах Прем’єр-міністра України та

міністрів Кабінету міністрів України.
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4. Служба на посадах народного депутата та Голови Верховної Ради
України.

Теми для рефератів:
1. Публічна служба на посаді Уповноваженого Верховної Ради України

з прав людини.
2. Керівник Офісу Президента України.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття. На початку практичного заняття

викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає тему, мету, план та структуру заняття,
повторює матеріал лекції: методологічні та методичні засади психології професійної
діяльності як наукової дисципліни, основні поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Кадрова політика як соціальне явище.
2. Місце і роль Президента і Кабінету Міністрів України в підготовці,

прийнятті, реалізації управлінських рішень щодо удосконалення функціонування
державної служби.

3. Стандарти (кваліфікаційні характеристики) посад державної служби і
кадрове діловодство.

ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття. Наприкінці заняття
викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали впродовж заняття.

ТЕМА № 8 «Проходження публічної служби в правоохоронних органах»
Практичне заняття. Мета заняття: дослідити із здобувачами вищої освіти

загальні та специфічні законодавчі засади проходження служби в окремих
правоохоронних органах України.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Особливості законодавчого врегулювання вимог щодо вступу на

службу та проходження служби в органах Національної поліції України.
2. Служба в органах Служби безпеки України.
3. Служба в органах прокуратури України.
4. Проходження служби в Національній гвардії України.

Теми для рефератів та доповідей:
1. Вимоги щодо професійної етики та поведінки прокурорів.
2. Законодавчі засади професійної етики поліцейських.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
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поняття та визначення.
ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття і сутність проходження державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування.
2. Особливості призначення на посади патронатної служби.
3. Підстави припинення служби.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

ТЕМА № 9 «Оплата праці, заохочення і соціальні гарантії публічних
службовців. Робочий час і час відпочинку публічних службовців».

Практичне заняття. Мета заняття: закріплення знань здобувачів вищої
освіти щодо соціального статусу публічних службовців, а також щодо державних
гарантій їх права на оплату праці, відпустку та інші законні інтереси як
службовців.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Структура, порядок та гарантії оплати праці публічних службовців.
2. Соціально-побутове забезпечення публічних службовців
3. Заохочення публічних службовців.
4. Законодавчі засади робочого часу та часу відпочинку публічних

службовців.
5. Щорічні відпустки публічних службовців.

Теми для рефератів та доповідей:
1. Види та порядок надання відпусток державним службовцям.
2. Стимулювання праці публічних службовців.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття і сутність проходження державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування.
2. Особливості призначення на посади патронатної служби.
3. Підстави припинення служби.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.
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ТЕМА № 10 «Форми захисту прав і законних інтересів публічних
службовців»

Практичне заняття. Мета заняття: з’ясувати основні форми захисту прав
і законних інтересів публічних службовці; навчити здобувачів вищої освіти
виявляти випадки порушень прав і законних інтересів публічних службовців та
надавати їм правову оцінку.

Час проведення 2 год.

Навчальні питання:
1. Поняття службового спору.
2. Види службових спорів.
3. Позасудовий порядок захисту прав і законних інтересів публічних

службовців.
4. Судова форма захисту прав і законних інтересів публічних

службовців.

Теми для рефератів та доповідей:
1. Співвідношення службового спору та службового конфлікту.
2. Проблеми та перспективи розвитку реалізації публічними службовцями

права на страйк в Україні.

План проведення заняття:
І. Порядок проведення вступу до заняття.
На початку практичного заняття викладач вітає здобувачів вищої освіти, називає

тему, мету, план та структуру заняття, повторює матеріал лекції: методологічні та
методичні засади психології професійної діяльності як наукової дисципліни, основні
поняття та визначення.

ІІ. Порядок проведення основної частини заняття.
1. Поняття і сутність проходження державної служби, служби в органах

місцевого самоврядування.
2. Особливості призначення на посади патронатної служби.
3. Підстави припинення служби.
ІІІ. Порядок проведення заключної частини заняття.
Наприкінці заняття викладач запитує у здобувачів, який досвід вони придбали

впродовж заняття.

Рекомендована література (основна, допоміжна), інформаційні ресурси
Нормативно-правові акти:

1. Конституція України : від 28 черв. 1996 р. № 254к/96-ВР. Відомості
Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

2. Про державну службу: закон України вiд 10 груд. 2015 р. № 889-VIII. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#n6

3. Про затвердження Порядку укладення контрактів про проходження державної
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